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Sessió ordinària 

 

Lloc: Sala de Plens 

Data: 30 de novembre de 2021 

Sessió núm.: 15/2021 

Hora: 20:05 a 22:25 h 

 

ASSISTENTS: President: Vicente Zaragozá Alberola (alcalde) 

 

Regidors i regidores: 

 

Regidors/es del grup municipal PSOE Regidors/es del grup municipal PP 

Jose Iván Cuenca Navarro (portaveu) 

Felipe Garcia Iborra 

Trinidad Martínez Jiménez 

Carmen Giner Zaragozá 

Francisco Gómez Rebollo 

Laura Millán Palau 

Manuel Rosales Cobo 

Maria Pilar Castaño Lemos 

Benigno Bodón Valiente 

Amparo Alapont Chilet 

Josefina Zaragozá Naranjo 

Ignacio Ventura Garcia (portaveu) 

Cristina Antón Zaragozá 

Inmaculada Gutiérrez González 

 

Regidora del grup municipal COMPROMIS 

MUNICIPAL 

Raquel Sánchez Grande (portaveu) 

 

 

Regidor del grup municipal EUPV:SE 

Valentín Mateos Mañas (portaveu) 

 

Secretària general: Paz Zaragozá Campos Regidors absents / Regidores absentes 

Interventora: Manuela Montero Mouriz  

 

 

A Silla, al lloc, la data i l’hora indicats, es reuneixen les persones relacionades, en la condició que per a 

cadascuna s’hi assenyala, per tal de realitzar la sessió prèviament convocada. Els assumptes tractats, 

incloent-hi, si de cas, els tractats sense figurar en la convocatòria, són els del següent 

 

 

ORDRE DEL DIA: 

 

1. DECLARACIÓ INSTITUCIONAL AMB MOTIU DEL 25 DE NOVEMBRE, DIA 

INTERNACIONAL DE LA ELIMINACIÓ DE LA VIOLÈNCIA CONTRA LES DONES 

 

2.  ACTA DE LA SESSIÓ ANTERIOR: ORDINÀRIA [26-10-2021. M13] i EXTRAORDINÀRIA 

[24-11-2021. M14]: APROVACIÓ. 

 

3.  CONTROL DE L’ACTUACIÓ DELS ÒRGANS DEL GOVERN 

ACTA DEL PLE DE L’AJUNTAMENT  
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3.1. Resolucions SEGRA: de la núm. 2.665 de 18/10/2021 fins a la núm. 3.009 de 19/11/2021. 

3.2. Actes de la Junta de Govern Local: M39/2021 (15-10-2021) fins a la M43/2021 (12-11-2021). 

 

4.  ASSUMPTES A TRACTAR I DEBATRE: 

 

4.1 Aprovació de la sol·licitud d’adhesió a la Plataforma Red Conecta, Ciudadanía Comprometida de 

la   Fundació Esplai. 

 

4.2 Sol·licitud Pròrroga Pla Municipal de Drogodependències i Altres Trastorns Addictius 2017-2020. 

 

4.3 Conveni de col·laboració Ajuntaments d’Alcàsser-Picassent-Silla, «Escola d’animació – ESCOLA 

DE CASES – monitors temps lliure educatiu infantil i juvenil» (Exp. 845784A): aprovació conveni. 

 

4.4.  Donar compte informació econòmica - pressupostaria: 

4.4.1. Rendició execució trimestral pressupost 2021. Tercer trimestre 2021. 

4.4.2. Període Mitjà de Pagament. Tercer trimestre 2021. 

4.4.3. Morositat. Tercer trimestre 2021. 

  

4.5. Cost efectiu dels serveis municipals corresponent a l’exercici 2020. Donar compte. 

 

4.6. Modificació de crèdits per TC 1/2021 entre partides de diferents àrees, i en relació a l’expedient 

de depuració de saldos del RTGFA. Aprovació inicial. 

 

4.7 Contracte «Concessió del servei de la piscina coberta municipal de Silla» (Exp. 621875Q): 

desestimació recurs reposició interposat per EUPV:SE. 

4.8. PAI UE 2 Alteró: Informació pública projecte modificat i retaxació de càrregues. 

             4.9. Moció del grup municipal PP en defensa dels cultius de Silla. 

 

 5. ASSUMPTES NO INCLOSOS A L’ORDRE DEL DIA 

 

 6. PRECS I PREGUNTES 

 

≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈//≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈ 

 

L’Alcalde proposa un minut de silenci en manifestació de repulsa de la violència, en particular de la violència 

de gènere i per totes les víctimes de la pandèmia provocada pel coronavirus.  

 

La Presidència obri la sessió i procedeix a tractar els assumptes de l’ordre del dia amb el resultat que tot 

seguit s’indica. 

 

 

1. DECLARACIÓ INSTITUCIONAL AMB MOTIU DEL 25 DE NOVEMBRE, DIA INTERNACIONAL 

DE LA ELIMINACIÓ DE LA VIOLÈNCIA CONTRA LES DONES 
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Se da cuenta del contenido de la moción presentada por el Grupo Municipal PSOE sobre el 25 de 

Noviembre Día Internacional para la eliminación de la violencia contra la mujer, la cual se transcribe 

literalmente: 

 

« DECLARACIÓN INSTITUCIONAL CON MOTIVO DEL DÍA INTERNACIONAL DE LA ELIMINACIÓN DE LA 

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER 

25 de Noviembre de 2021 

 

“Si me matan, sacaré los brazos de la tumba y seré más fuerte” 

Minerva Mirabal 

 

Un año más, y coincidiendo con el 40 aniversario desde su constitución, la Federación Española de Municipios y Provincias 

renueva su compromiso con la igualdad y contra la violencia de género, y muestra su preocupación ante el aumento de los 

asesinatos de mujeres a manos de sus parejas y exparejas y ante la escalada de violencia vicaria. 

 

Han pasado cuatro décadas desde que Latinoamérica marcó el 25 de noviembre como el Día Internacional de No Violencia 

contra las Mujeres en honor a las dominicanas Minerva, Patria y María Teresa Mirabal, tres hermanas asesinadas el 25 de 

noviembre de 1960 por orden del dictador Rafael Leónidas Trujillo, del que eran opositoras. 20 años después, Naciones 

Unidas declaraba esa misma fecha como Día Internacional de la Eliminación de la Violencia contra la Mujer. 

 

En España, la Constitución de 1978 consagra, a través de sus preceptos, la Igualdad real y efectiva, así como la plena 

participación de toda la ciudadanía en la vida política, económica, cultural y social (artículo 9.2), la Igualdad de sexos 

(artículo 14), el derecho a la vida, a la integridad física y moral, sin que pueda ser sometida a tortura ni a penas o tratos 

inhumanos o degradantes (artículo 15), el derecho de la persona a la libertad y la seguridad (artículo 17), y el derecho a la 

intimidad personal y familiar (artículo 18). Y en 2004, la aprobación de la Ley Orgánica, de 28 de diciembre, de Medidas de 

Protección Integral contra la Violencia de Género, supuso un paso más en la lucha contra la Violencia de Género. 

 

A pesar de todos los esfuerzos, la histórica desigualdad entre mujeres y hombres continúa afectando no sólo a su 

integridad física sino al reconocimiento de su dignidad y es por ello que, gracias a la conciencia social y al rechazo de la 

ciudadanía, España ha sido el primer país en acordar, en 2017, un Pacto de Estado contra la violencia de género. 

 

En todo momento, las Entidades locales hemos estado y seguimos estando al lado y del lado de las víctimas, impulsando el 

debate político para que lo público deje de ser privado; apoyando la legítima reivindicación del derecho de las mujeres 

a no sufrir ningún tipo de violencia; y abordando, desde un enfoque multidisciplinar, la planificación de las políticas 

locales, el acompañamiento integral a las víctimas y el desarrollo de medidas de sensibilización y prevención dirigidas al 

conjunto de la ciudadanía. 

 

Por nuestra cercanía, los Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares, asumimos la 

implementación directa de normas y planes con medidas específicas que favorecen la igualdad de oportunidades, 

redoblamos los esfuerzos en la detección de la violencia de género, en todas sus formas y en todos sus ámbitos; y diseñamos, 

desde la defensa de los derechos de las mujeres, políticas integrales para superar esta una lacra social que ha roto miles de 

vidas. 

 

Para ello, los Gobiernos locales reunidos en la FEMP: 
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- Invitamos a todas las Entidades Locales a adherirse a esta Declaración y nos sumamos a todas las voces que 

claman por un futuro en igualdad. 

 

- Reconocemos la gravedad de la violencia machista como un problema político de primer orden, de salud pública y 

como un grave atentado a los Derechos Humanos fundamentales 

 

- Asumimos la responsabilidad en el proceso de intervención con víctimas de violencia machista y defendemos el 

principio de reparación en todas sus fases 

 

- Alertamos sobre el aumento de los asesinatos machistas y manifestamos nuestra preocupación ante la violencia 

vicaria y ante el desamparo que sufren los huérfanos y huérfanas. 

 

- Recordamos que es necesario garantizar que la igualdad de género y los derechos de las mujeres como elemento 

clave para garantizar la recuperación social y económica de todas las personas a nivel global. 

 

- Defendemos la necesidad de promover acciones globales consensuadas que garanticen la continuidad de las 

políticas dirigidas a la eliminación de las normas sociales discriminatorias y el refuerzo de los programas de 

prevención y lucha contra la violencia de género. 

 

- Demandamos la implementación de proyectos y programas locales que garanticen la igualdad de género en el 

empleo y el apoyo al espíritu empresarial de las mujeres, como medidas para preservar su independencia 

económica y prevenir la violencia de género. 

 

- Manifestamos nuevamente nuestra preocupación por las altas tasas de empleo temporal de las mujeres que, unido 

a la destrucción y la caída del empleo advierten de un peligroso aumento de la brecha de género. 

 

- Ratificamos nuestro compromiso con el Pacto de Estado contra la violencia de género y recordamos la necesidad de 

continuar avanzando en su desarrollo. 

 

- Asumimos la responsabilidad en el proceso de intervención con víctimas de violencia machista y defendemos el 

principio de reparación en todas sus fases 

 

- Alertamos sobre el aumento de los asesinatos machistas y manifestamos nuestra preocupación ante la violencia 

vicaria y ante el desamparo que sufren los huérfanos y huérfanas. 

 

- Recordamos que es necesario garantizar que la igualdad de género y los derechos de las mujeres como elemento clave 

para garantizar la recuperación social y económica de todas las personas a nivel global. 

 

- Defendemos la necesidad de promover acciones globales consensuadas que garanticen la continuidad de las 

políticas dirigidas a la eliminación de las normas sociales discriminatorias y el refuerzo de los programas de prevención 

y lucha contra la violencia de género. 
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- Demandamos la implementación de proyectos y programas locales que garanticen la igualdad de género en el empleo y 

el apoyo al espíritu empresarial de las mujeres, como medidas para preservar su independencia económica y prevenir la 

violencia de género. 

 

- Manifestamos nuevamente nuestra preocupación por las altas tasas de empleo temporal de las mujeres que, unido a 

la destrucción y la caída del empleo advierten de un peligroso aumento de la brecha de género. 

  

- Ratificamos nuestro compromiso con el Pacto de Estado contra la violencia de género y recordamos la  necesidad de 

continuar avanzando en su desarrollo.» 

 

El Pleno del Ayuntamiento, por unanimidad de sus miembros, con diecisiete (17) votos a favor 

(12 PSOE-PSPV, 3 PP, 1 COMPROMÍS, 1 EUPV-ES) ACUERDA estimar la moción 

presentada por el grupo municipal PSOE sobre el 25 de Noviembre Día Internacional para la 

eliminación de la violencia contra la mujer, que ha quedado transcrita. 

 

2. ACTA DE LA SESSIÓ ANTERIOR: ORDINÀRIA [26-10-2021. M13] i EXTRAORDINÀRIA [24-11-

2021. M14]: APROVACIÓ 

 

Es dóna compte dels esborranys de les actes de les sessions anteriors, ordinària del dia 26 d’octubre de 

2021 i extraordinària del 24 de novembre de 2021, les quals s’han fet arribar als regidors i a les 

regidores amb anterioritat a la sessió. 

 

En la pàgina web http://www.silla.es/actes-del-ple/ es pot visualitzar la gravació íntegra de la sessió 

plenària i, en particular, el debat sobre aquest punt de l’ordre del dia; la qual es troba a les 

dependències de la Secretaria municipal. 

 

 

El Ple de l’Ajuntament, per unanimitat dels membres presents, amb dèsset (17) vots a favor (12 PSOE, 

3 PP, 1 COMPROMÍS, 1 EUPV:SE), ACORDA: 

 

Primer. Aprovar l’esborrany de l’ acta de la sessio anterior, ordinària del dia 26 d’octubre de 2021, 

sense introduir-hi cap esmena. 

 

Segon. Deixar sobre la taula l’acta de la sessió extraordinària del dia 24  de novembre del 2021, ja que 

no es troba l’enllaç vinculat a la gravació integra de la sessió 

 

 

3. CONTROL DE L’ACTUACIÓ DELS ÒRGANS DEL GOVERN 

3.1 Resolucions SEGRA: de la núm. 2.665 de 18/10/2021 fins a la núm. 3.009 de 19/11/2021. 

3.2 Actes de la Junta de Govern Local: M39/2021 (15-10-2021) fins a la M43/2021 (12-11-2021). 

 

La Presidència obri el punt i es produeixen diferents preguntes i contestacions en relació amb els 

Decrets/Resolucions d’Alcaldia i els acords de la Junta de Govern Local, aprovades a l’Ajuntament. 
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Valentin Mateos, portaveu del grup municipal EUPV:SE en referència a l’acta de la JGL M39/2021 de 15 
d’octubre de 2021 en el punt 2.6 Resolució Nº 2636 de 13/10/2021. Contracte «Subministrament de material 
d'obra i de pintura per a l'Ajuntament de Silla» (Exp.: 851241E), per procediment obert, diversos criteris 
d'adjudicació, per lots i tramitació ordinària: aprovació de l'expedient i dels plecs de condicions manifesta 
que s’ha quedat desert i pregunta si finalment no es va a fer. 
En referencia a l’acta de la JGL M40/2021 de 22 d’octubre de 2021 en el punt 2.3 Resolució Nº 2693 de 
19/10/2021. Contracte menor de subministrament «Adquisició d'equipament informàtic per a l'àrea de 
Benestar Social» (Exp. 858510A): adjudicació (SEGRA 494066) pregunta quin és el subministrament en 
concret. 
En referència al punt 2.4 de la mateixa acta Resolució Nº 2694 de 19/10/2021. Contracte menor de serveis 
«Muntatge i desmuntatge de la il·luminació de Nadal» (Exp. 863377K): adjudicació (SEGRA 494075) 
manifesta que és un servei reiterat en el temps. 
En referència a l’acta de la JGL M41/2021 de 29 d’octubre de 2021 en el punt 2.1 Resolució Nº 2718 de 
20/10/2021. Contracte menor de serveis «Viatge Projecte Europeu ERASMUS + The Hug to Employment» 
(Exp. 864329H): adjudicació (SEGRA 494649), pregunta en que ha consistit. 
 
Raquel Sánchez, portaveu del grup municipal COMPROMÍS  
En referència a la resolució 2597 de 6/10/2021. Contracte «Obres de Reforma de la Façana principal del 
Conservatori Professional Municipal de Música de Silla» (Exp. 713864D) ~ Certificació d'obra núm. 4: 
aprovació. Pregunta que perquè s’ha tardat 2 anys en ejecutar estes obres. 
En referència a la resolució 2613 de 07/10/2021. Contracte menor de serveis «Cooperació per a la 
programació i desenvolupament d'activitats incloses en els itineraris d'inserció soci-laboral per a menors en 
risc d'exclusió social» (Exp. 857787X), inclòs en el Projecte EBRO FOODS: adjudicació (SEGRA 491762), 
vol saber l’import i la totalitat d’aquest contracte. 
En relació a la resolució 2700 de 19/10/2021. Contracte menor de serveis «Taller d'Halloween» (Exp. 
864224M): adjudicació (SEGRA 494295), pregunta en que ha consistit aquest taller. 
 
Ignacio Ventura, portaveu del grup municipal PP, en referència a la resolució 2790 de 27/10/2021. Contracte 
menor de serveis «Disseny del Vídeo Mapping promocional animació i dinamització 2021» (Exp. 869302P): 
adjudicació (SEGRA 496564), pregunta en que ha consistit i per a quan ha segut. 
En referència a la resolució 2801 de 28/10/2021 Reorganització servei de vigilància rural: aprovació 
manifesta que s’ha reduït al 25%, en la notificació es deia que era perquè ha disminuït el número de 
incidències en el camp per robatoris. Pregunta en quin informe s’han basat. 
Pregunta per la resolució 2675 de 18 octubre de responsabilitat patrimonial per la caiguda d’una làpida al 
cementeri municipal. Se li contesta que hi ha un termini de resolución d’un any. Pregunta que  en quin 
termini s’està contestant i quans expedients de responsabilitat patrimonial hi han pendents.  
Referent a la resolución de les obres  de l’Av. Alacant pregunta si s’ha substituït la canonada de fibra per 
ciment 
 
 

En la pàgina web http://www.silla.es/actes-del-ple/  es pot visualitzar la gravació íntegra de la sessió plenària 

i, en particular, el debat sobre aquest punt de l’ordre del dia; la qual es troba a les dependències de la 

Secretaria municipal. 

 

 

Els membres presents del Ple de l’Ajuntament queden assabentats. 

 

 

4. ASSUMPTES A TRACTAR I DEBATRE: 

 

4.1. Aprovació de la sol·licitud d’adhesió a la Plataforma Red Conecta, Ciudadanía Comprometida de 

la   Fundació Esplai. 

 

Es dóna compte del contingut i de la motivació de la proposta. 
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Antecedents 

1. L’Ajuntament de Silla ve col·laborant amb la Fundació Esplai des del 2014 en els projectes Red 
Connecta, Conecta Joven, Becammos i Majors Apptivats amb l’objectiu de millorar competències 
digitals i la bretxa digital en la ciutadania. 
 

2. La Fundació Esplai s’ha convertit en plataforma Plataforma Red Conecta, Ciudadanía Comprometida 
amb uns estatuts nous i per tant una organització nova.  
 

3. Per aquest motiu l’Ajuntament ha d’adherir-se a la Plataforma Red Conecta, Ciudadanía Comprometida 
per poder continuar treballant en l’objectiu de millorar competències digitals i la bretxa digitals en la 
ciutadania. En una societat totalment digitalitzada les administracions públiques hem d’acompanyar els 
ciutadans per tal de reduir la bretxa digital a través de centres amb competències digitals, ja que 
l’administració electrònica és una realitat la qual impedeix molts ciutadans accedir als seus assumptes 
en igualtat de condicions. 

 

4. Per tal de formar part de la Plataforma Red Conecta, Ciudadanía Comprometida, les organitzacions 
membres hauran d’aportar 300€ anualment en concepte de quota. 
 

5. S’ha emés informe tècnic en data 16/09/2021 
 

6. S’ha emés informe jurídic favorable en data 13/09/2021. 
7.  
8. La Intervenció municipal hi ha emés informe de fiscalització limitada prèvia favorable en data 

14/10/2021. 
9.  

 

Fonaments 

1. Resulta aplicable la normativa següent: 

− Llei 7/1985, de bases del règim local (LBRL) 

− Llei 8/2010, de la Generalitat, de règim local de la CV (LRLCV) 

− Llei 39/2015 de procediment administratiu comú de les administracions públiques (LPACAP) 

− Decret de 17 de juny de 1955, de serveis de les corporacions locals 
 

2. Correspon resoldre al Ple de l’Ajuntament. 

 

El Ple de l'Ajuntament, per unanimitat dels membres presents, amb dèsset (17) vots a favor (12 PSOE-
PSPV, 1 COMPROMÍS, 3 PP, 1 EUPV-SE) ACORDA: 
 

Primer. Sol·licitar l’aprovació de la sol·licitud d’adhesió a la Plataforma Red Conecta, Ciudadanía 

Comprometida de la Fundació Esplai. 
 

Segon. Aprovar l’aportació de 300€ anualment en concepte de quota, per formar part de la Plataforma Red 

Conecta, Ciudadanía Comprometida. 

 

Tercer. Autoritzar a l’Alcaldia per a la signatura la sol·licitud d’adhesió a la Plataforma Red Conecta, 

Ciudadanía Comprometida de la Fundació Esplai 

 

Quart. Traslladar aquesta resolució a la Fundació Esplai. 
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4.2. Sol·licitud Pròrroga Pla Municipal de Drogodependències i Altres Trastorns Addictius 2017-2020. 

 

Es dóna compte del contingut i de la motivació de la proposta. 

 

Antecedents 

1. Els serveis municipals han confeccionat el “Pla Municipal de Drogodependències i Altres Trastorns 

Addictius 2017-2020. 

2.En data de 13 de gener de 2017, la Junta de Gòvern Local aprova el Pla Municipal de Drogodependències 

i Altres Trastorns Addictius 2017-2020. 

2. En data 9 de gener de 2017 la Subdirecció General  d’Activitat Assistèncial Integrada de la Conselleria de 

Sanitat Universal i Salut Pública,  de conformitat amb el que s’estableix en l’article 6 de la Llei 10/2014, de 

29 de desembre de la Generalitat, de Salut de la Comunitat Valenciana, emet informe favorable del seu 

contingut, denominat Informe vinculant. 

3.En data 31 de gener de 2017, en sessió ordinària, el Ple de l’Ajuntament per unanimitat acorda ratificar 

l’acord adoptat en la Junta de Govern Local de 13 de gener de 2017. 

 

Fonaments 

1. Resulta aplicable la normativa següent: 

-     Llei 7/1985, de bases del règim local (LBRL). 

-     Llei 8/2010, de la Generalitat, de règim local de la CV (LRLCV). 

-     Llei 30/1992, de règim jurídic de les administracions públiques i procediment administratiu comú 

(LRJPAC). 

-     Llei 8/2018 de 20 d’abril, de la Generalitat,  de modificació de la Llei 10/2014, de 29 de desembre, de 

Salut de la Comunitat Valenciana. 

 

2. Donades les circumstàncies excepcionals provocades pel COVID 19, atenent als principis bàsics de 

prevenció, higiene i promoció de la salut ,no s’han pogut executar accions contemplades  en el  Pla 

Municipal de Drogodependències i Altres Trastorns Addictius 2017-2020. 

 

2. Procedeix prorrogar pel període d’un any  el “Pla Municipal de Drogodependències i Altres Trastorns 

Addictius 2017-2020” confeccionat pels serveis municipals per poder executar les accions previstes. 

 

3. Correspon resoldre al Ple Municipal. 

 

 

El Ple de l'Ajuntament, per unanimitat dels membres presents, amb dèsset (17) vots a favor (12 PSOE-
PSPV, 1 COMPROMÍS, 3 PP, 1 EUPV-SE) ACORDA: 
 

Primer. Aprovar la prorroga pel període d’un any del “Pla Municipal de Drogodependències i Altres 

Trastorns Addictius 2017-2020” confeccionat pels serveis municipals. 

 

A l’expedient constarà exemplar, diligenciat per la secretària  de la corporació Local, del Pla Municipal 2017-

2020.  

 

Segon. Comunicar a la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Pública  l’aprovació de la 2ª prorroga del Pla 

Municipal de Drogodependències i Altres Trastorns Addictius 2017-2020. 

 

Tercer. Facultar a l’alcalde per a tot allò que resulte necessari per a donar compliment a aquest acord. 

Secretaria
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4.3. Conveni de col·laboració Ajuntaments d’Alcàsser-Picassent-Silla, «Escola d’animació – ESCOLA 

DE CASES – monitors temps lliure educatiu infantil i juvenil» (Exp. 845784A): aprovació conveni. 

 

Es dóna compte del contingut i de la motivació de la proposta. 

 

Antecedents 

1. Per Providència d’Alcaldia de data 16 de setembre de 2021, es va sol·licitar als serveis tècnics municipals 

perquè es realitzaren les actuacions administratives procedents per portar a terme la tramitació del conveni 

de col·laboració entre els Ajuntaments d’Alcàsser, Picassent i Silla, per organitzar el curs de monitor o 

monitora d’activitats de temps lliure educatiu infantil i juvenil, a través de l’Escola de Formació de la 

Federació Valenciana de Cases de Joventut, en base a la previsió de l’article 31 de Llei 9/2017, de 8 de 

novembre, de Contractes del Sector públic (LCSP). 

 

2. En data 16 de setembre de 2021, la tècnica de Joventut emet informe, així com l’esborrany del conveni 

de col·laboració i memòria justificativa. 

3. La Secretaria General, en data 16 de setembre de 2021, hi ha emes informe. 

4. Per Resolució Nº 2407, de 16 de setembre de 2021, s’inicia el procediment administratiu per a la 

tramitació del conveni de col·laboració entre els Ajuntaments d’ d’Alcàsser, Picassent i Silla, per a la 

realització d’un curs de monitor o monitora d’activitats de temps lliure educatiu infantil i juvenil, a través de 

l’Escola de Formació de la Federació Valenciana de Cases de Joventut, en base a la previsió de l’article 31 

de Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector públic (LCSP); així com la remissió de 

l’esborrany del conveni de col·laboració elaborat a tal efecte pels serveis tècnics municipals de Silla, per tal 

que els Ajuntaments d’Alcàsser i Picassent donaren la seua conformitat al mateix. 

5. En data 21 i 22 de setembre de 2021 (RE núm. 10804 i 10825, respectivament) s’ha rebut conformitat de 

l’Ajuntament d’Alcàsser. 

6. En data 11 de novembre de 2021 (RE núm. 13494) s’ha rebut conformitat de l’Ajuntament de Picassent. 

7. El cap d’Àrea d’Ànimació Ciutadana en data 17 de novembre de 2021 ha emés l’informe següent: 

 

«Degut a les demores generades per la realitat sanitària actual, l’adequació a l’administració electrònica i la 

complexitat de dur endavant el procediment “CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LOS 

AYUNTAMIENTOS DE ALCÀSSER, PICASSENT Y EL AYUNTAMIENTO DE SILLA PARA LA 

CONTRACTACIÓN DE «ESCOLA D’ANIMACIÓ – ESCOLA DE CASES – CURS DE MONITORS TEMPS 

LLIURE EDUCATIU INFANTIL I JUVENIL»” , la realització del citat curs ha passat de fer-se als anys 2021 i 

2022 a sols poder realitzar-se durant l’any 2022.  

 

Per aquesta nova situació cal canviar la clàusula 5ª d’obligacions i compromisos econòmics assumits per 

cadascuna de les parts, ja que la manera de facturació i els exercicis econòmics s’han vist modificats de la 

primera proposta de conveni. Es per tot açò que la citada clàusula caldria quedar modificada de la següent 

manera:    

 

CLÁUSULA 5ª OBLIGACIONES Y COMPROMISOS ECONÓMICOS ASUMIDOS POR CADA UNA DE 

LAS PARTES 

Queda justificado en el expediente administrativo el carácter no contractual de la actividad en cuestión, si 

bien se tramitará un contrato administrativo de servicios de consultoría, al amparo de dicho convenio de 
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colaboración, así como el cumplimiento de lo previsto en los artículos 47 y siguientes de la LRJSP, en 

relación con el artículo 143 de dicha norma. 

 

De conformidad con lo previsto en el artículo 48 de la LRJSP, los compromisos financieros que se incluyen 

en el presente convenio son financieramente sostenibles, declarando las partes tener capacidad para 

financiar los asumidos durante la vigencia del convenio. 

 

Dichos compromisos financieros son los siguientes: 

a) Ayuntamiento de Alcàsser: 

- La tasa de participación se fija en el 33,33%. 

- La parte proporcional que corresponde al total de 1.600 € (IVA excluido) 

b) Ayuntamiento de Picassent: 

- La tasa de participación se fija en el 33,33%. 

- La parte proporcional que corresponde al total de 1.600 € (IVA excluido) 

c) Ayuntamiento de Silla: 

- La tasa de participación se fija en el 33,33%. 

- La parte proporcional que corresponde al total de 1.600 € (IVA excluido) 

 

La distribución e importes por anualidades se desglosa de la siguiente manera: 

 

MUNICIPIO 

 

ANUALITAT 

Importe IVA excluido Importe IVA excluido 

Alcàsser 1.600,00 € 

Picassent 1.600,00 € 

Silla 1.600,00 € 

TOTALES 4.800,00 € 

 

En ese sentido, cuando cada Ayuntamiento apruebe el presente convenio deberá acordar asimismo la 

autorización del gasto correspondiente y el compromiso de dotar con cargo a sus presupuestos 2022 el 

gasto correspondiente a la anualidad del contrato, para que esta Administración pueda proceder a licitar el 

correspondiente contrato. 

 

Las aportaciones financieras que se comprometan a realizar los firmantes no podrán ser superiores a los 

gastos derivados de la ejecución del convenio. 

 

Las previsiones del presente convenio cumplen con la legislación de estabilidad presupuestaria y 

sostenibilidad financiera. 

 

Compromisos por cada una de las partes para el desarrollo del curso: 

 

1. El número máximo de plazas del curso es de 33 plazas, que se repartirán a razón de 11 por cada 

municipio. 

 

2. El precio del curso será el mismo en todos los municipios, acordando la cantidad de 130€ por 

plaza. 
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3. Las sesiones de formación presencial se desarrollarán en las instalaciones que cada municipio 

acuerde con la entidad que ofrece el servicio, garantizando el espacio suficiente para que se 

desarrolle con todas las garantías. El espacio de dispones de mesas y sillas para todas las 

personas participantes, así como conexión a internet y baños. Los gastos derivados de agua, luz, 

limpieza y cualquiera otros del uso del espacio son responsabilidad del ayuntamiento que acoge. 

 

4. Cada municipio acogerá un tercio de las sesiones presenciales programadas por la escuela de 

animación, cerrando el calendario de las sesiones antes de iniciar la inscripción. 

 

Obligaciones del Ayuntamiento de Silla: 

 

1. El Ayuntamiento de Silla se compromete a llevar a cabo la licitación, adjudicación y formalización 

del contrato administrativo de la contratación de la Escuela sujetándose a los principios básicos de 

actuación de la LCSP. 

 

 

2. El objeto contractual del contrato a licitar determinará que cada Ayuntamiento firmante del 

presente convenio podrá ejecutar la prestación contractual dentro de su término municipal, sin que, 

en modo alguno, pueda un Ayuntamiento extralimitarse de su ámbito territorial para ejercer 

competencias en otro municipio. 

 

3. El Ayuntamiento de Silla informará a los Ayuntamientos de Alcàsser y Picassent de las 

actuaciones realizadas antes, durante y después de la licitación del citado contrato. 

 

4. El Ayuntamiento de Silla designará el responsable del contrato previa comunicación de la alcaldía 

a los 

restantes Ayuntamientos. 

 

5. El Ayuntamiento de Silla se compromete a publicar en todo momento que la actuación a licitar se 

realiza mediante un procedimiento realizado al amparo de un sistema de cooperación horizontal. 

 

Obligaciones de los Ayuntamientos de Alcàsser y Picassent: 

 

1. Los Ayuntamientos de Alcàsser y Picassent se comprometen a realizar la aportación económica 

correspondiente en el plazo máximo de diez días hábiles desde que sea requerido a tal efecto por el 

Ayuntamiento de Silla, que tendrá lugar cuando la empresa que presta el servicio expida la 

correspondiente factura de acuerdo con la anualidad prevista y se apruebe por el Ayuntamiento de 

Silla. 

 

2. Los Ayuntamientos de Alcàsser y Picassent remitirán la información técnica precisa para la 

elaboración de los pliegos de cláusulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas que 

sean de relevancia para la prestación contractual en su ámbito competencial en el plazo máximo de 

diez días desde la formalización del presente convenio.» 

 

8. La interventora municipal, en data 18 de novembre de 2021, hi ha emés informe de fiscalització limitada 

prèvia favorable. 
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Fonaments 

1.  Resulta aplicable la normativa següent: 

• Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic (LCSP). 

• Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de règim local (LRBRL). 

• Llei 39/2015, del procediment administratiu comú de les administracions públiques (LPACAP). 

• Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic. (LRJSP) 

• Llei 8/2010, de 23 de juny, de règim local de la Comunitat Valenciana 

• Decret d'Alcaldia 1241/2020, de 21 d'Octubre. 

 

2.  Resulten d’especial rellevància, pel que fa a l’objecte d’aquest assumpte, els preceptes següents: 

2.1. L'article 31.2 de la LCSP disposa que «(…) las entidades pertenecientes al sector público podrán en 

todo caso, acordar la realización conjunta de contrataciones específicas.» Per tant, és viable la contractació 

conjunta per dos o més poders adjudicadors amb un mateix objecte, plantejat com un supòsit esporàdic per 

aprofitar economies d’escala. 

2.2. L'article 31.3 de la LCSP estableix: «Cuando un procedimiento de contratación se desarrolle en su 

totalidad de forma conjunta en nombre y por cuenta de varias entidades, estas tendrán la responsabilidad 

conjunta del cumplimiento de sus obligaciones. Ello se aplicará también en aquellos casos en que una sola 

entidad administre el procedimiento, por cuenta propia y por cuenta de las demás entidades interesadas.» 

2.3 L’article 111.1 de la Llei de règim local de la CV determina que «Las entidades locales de la Comunitat 

Valenciana podrán cooperar entre sí o con la administración del Estado o de la comunidad autónoma a 

través de convenios o acuerdos que tengan por finalidad la ejecución en común de obras, la prestación de 

servicios comunes o la utilización conjunta de bienes o instalaciones». 

2.4 Articles 47 i següents de la Llei 40/2015 (LRJSP). 

 

3. El present conveni haurà de complir les condicions de l’article 6.1 de la Llei 9/2017 (LCSP), la seua 

finalitat ha de ser garantir que els serveis públics que incumbeixen a les entitats, es presten de manera que 

s'aconseguisquen els objectius que tenen en comú, i que el desenvolupament d'aquesta cooperació es guie 

únicament per consideracions relacionades amb l'interés públic. 

 

4. Correspon resoldre al Ple de l’Ajuntament. 

El Ple de l'Ajuntament, per unanimitat dels membres presents, amb dèsset (17) vots a favor (12 PSOE-
PSPV, 1 COMPROMÍS, 3 PP, 1 EUPV-SE) ACORDA: 
 

Primer. Aprovar el conveni de col·laboració entre els Ajuntaments d’Alcàsser, Picassent i Silla, per 

organitzar el curs de monitor o monitora d’activitats de temps lliure educatiu infantil i juvenil, a través de 

l’Escola de Formació de la Federació Valenciana de Cases de Joventut, en base a la previsió de l’article 31 

de Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector públic (LCSP), tenint en compte la modificació 

efectuada en la Clàusula 5. El contingut definitiu del conveni es transcriu com Annex I. 

 

Segon. Adoptar el compromís de dotar amb càrrec al pressupost 2022, la despesa corresponent al 

contracte, per import de 4.800,00€ (IVA exclòs), necessari perquè aquesta Administració puga procedir a 

licitar el corresponent contracte. 
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Així mateix, s'ha de requerir als Ajuntaments d’Alcàsser i Picassent, que al mateix temps que aproven el 

conveni, adopten els acords de compromís de dotar amb càrrec al pressupost 2022 els imports referits. 

 

Tercer. Requerir a l’Ajuntament d’Alcàsser i a l’Ajuntament de Picassent perquè procedisquen a la signatura 

de l’esmentat conveni, prèvia aprovació pels seus òrgans competents. 

 

Quart. Inscriure el conveni una vegada s’haja subscrit en el Registre de Convenis d’aquest Ajuntament. 

 

Cinqué. Notificar el següent acord als interessats. 

 

Annex I. 

 

CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LOS AYUNTAMIENTOS DE ALCÀSSER, PICASSENT Y EL 

AYUNTAMIENTO DE SILLA PARA LA CONTRACTACIÓN DE «ESCOLA D’ANIMACIÓ – ESCOLA DE 

CASES – CURS DE MONITORS TEMPS LLIURE EDUCATIU INFANTIL I JUVENIL» 

 

En el lugar y fecha referidos al margen. 

 

REUNIDOS: 

 

De una parte, Eva Zamora Chanzá, Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de Alcàsser, en nombre y 

representación del mismo, asistida por el Secretario de dicho Ayuntamiento. 

 

De otra parte, Conxa García Ferrer, Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de Picassent, en nombre y 

representación del mismo, asistido por la Secretaria de dicho Ayuntamiento. 

 

De otra parte, Vicente Zaragozá Alberola, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Silla, en nombre y 

representación del mismo, asistido por la Secretaria de dicho Ayuntamiento. 

 

Todas las partes se reúnen en las dependencias municipales y se reconocen la condición con la que cada 

una interviene y la capacidad necesaria para otorgar el presente convenio, en base a lo siguiente 

 

EXPONEN 

 

I. Que ante la grave situación de desempleo dada entre la población juvenil en el último trimestre de 2020, 

que eleva la tasa de desempleo en las personas menores de 25 años a un 37.75% de la población, los 

diferentes departamentos de juventud de estas entidades están de acuerdo en la necesidad de proporcionar 

opciones de formación para mejorar la empleabilidad de estes colectivo en sus municipios. 

 

II. Uno de los ejes de mejora de la empleabilidad, en donde los departamentos de juventud, pueden trabajar 

sin entrar en conflicto con otros servicios municipales es el de la animación juvenil, que se regula en el 

decreto 86/2015, de 5 de junio, del Consell, por el que se desarrolla reglamentariamente la ley 18/2010, de 

30 de diciembre, de la Generalitat, de Juventud de la Comunitat Valenciana. 

 

III. Todos los ayuntamientos relacionados, valoran la importancia de establecer este servicio de manera 

anual, y ante el gasto que supone la organización de un curso como este y con el objetivo de aprovechar al 

máximo los recursos, acuerdan solicitar a l’Escola d’animació –Escola de Formació de la Federació 
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Valenciana de Cases de Joventut,, la organización de un curso de Monitor de Tiempo Libre Infantil y Juvenil, 

homologado por el Institut Valencià de la Joventut. 

 

IV. El artículo 31 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público ( LCSP), dispone 

que: 

 

“1. Las entidades pertenecientes al sector público podrán cooperar entre sí de alguna de las siguientes 

formas, sin que el resultado de la cooperación pueda calificarse de contractual: (…) b). Mediante sistemas 

de cooperación horizontal entre entidades pertenecientes al sector público, previa celebración de los 

correspondientes convenios, en las condiciones y con los límites que se establecen en el apartado 1 del 

artículo 6. 

 

2. A efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, las entidades pertenecientes al sector público podrán 

en todo caso, acordar la realización conjunta de contrataciones específicas. 

 

3. Cuando un procedimiento de contratación se desarrolle en su totalidad de forma conjunta en nombre y 

por cuenta de varias entidades, estas tendrán la responsabilidad conjunta del cumplimiento de sus 

obligaciones. Ello se aplicará también en aquellos casos en que una sola entidad administre el 

procedimiento, por cuenta propia y por cuenta de las demás entidades interesadas. 

 

Cuando un procedimiento de contratación no se desarrolle en su totalidad en nombre y por cuenta de las 

entidades interesadas, estas solo tendrán la responsabilidad conjunta por aquellas partes que se hayan 

llevado a cabo conjuntamente. Cada entidad será única responsable del cumplimiento de sus obligaciones 

con respecto a las partes que lleve a cabo en su propio nombre y por cuenta propia.” 

 

V. Atendiendo a la citada norma, los Ayuntamientos de Alcàsser, Picassent i Silla han convenido la 

suscripción del presente convenio, que tiene por objeto la contratación del servicio organización, desarrollo, 

seguimiento y evaluación del curso de monitora de tiempo libre educativo infantil y juvenil a la escuela de 

animación ESCOLA DE CASES, en base a las siguientes. 

 

 

 

 

CLAUSULAS 

 

CLÁUSULA 1ª ESTIPULACIONES 

Los Ayuntamientos de Alcàsser, Picassent i Silla convienen en contratar l’Escola d’animació –Escola de 

Formació de la Federació Valenciana de Cases de Joventut, para la organización, desarrollo, seguimiento y 

evaluación del curso de monitora de tiempo libre educativo infantil y juvenil. 

 

CLÁUSULA 2ª. RÉGIMEN JURÍDICO 

El presente convenio de colaboración se regula en base a la previsión del artículo 31 de la LCSP, en 

relación con el artículo 6 de la citada norma y los artículos 47 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de 

octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público (LRJSP). 
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A los efectos previstos en el artículo 50.1 de la LRJSP, resultarán de aplicación las disposiciones que 

recoge el artículo 50, el presente convenio de colaboración no tiene carácter contractual, sino que se ciñe a 

las previsiones que el legislador estatal recoge para los convenios de colaboración. 

 

Asimismo, la regulación de la presente colaboración se fundamenta en las previsiones del artículo 143 de la 

LRJSP. 

 

El presente convenio de colaboración se incardina en el tipo recogido en el artículo 47.2.a) de la LRJSP. 

 

CLÁUSULA 3ª. ÓRGANO COMPETENTE 

Corresponderá al Pleno de cada Corporación la aprobación del presente convenio de colaboración. 

 

CLÁUSULA 4ª. COMPETENCIA EN LA QUE SE FUNDAMENTA LA COLABORACIÓN 

Los tres Ayuntamientos llevan a cabo la aprobación y formalización del presente convenio de colaboración 

al amparo del ejercicio de las competencias propias que el artículo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Ley 

Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL) reconoce. 

 

Asimismo, la regulación de la presente colaboración se fundamenta en las previsiones del artículo 143 de 

LRJSP y en el artículo 31 de la LCSP. 

 

CLÁUSULA 5ª OBLIGACIONES Y COMPROMISOS ECONÓMICOS ASUMIDOS POR CADA UNA DE 

LAS PARTES 

Queda justificado en el expediente administrativo el carácter no contractual de la actividad en cuestión, si 

bien se tramitará un contrato administrativo de servicios de consultoría, al amparo de dicho convenio de 

colaboración, así como el cumplimiento de lo previsto en los artículos 47 y siguientes de la LRJSP, en 

relación con el artículo 143 de dicha norma. 

 

De conformidad con lo previsto en el artículo 48 de la LRJSP, los compromisos financieros que se incluyen 

en el presente convenio son financieramente sostenibles, declarando las partes tener capacidad para 

financiar los asumidos durante la vigencia del convenio. 

 

Dichos compromisos financieros son los siguientes: 

a) Ayuntamiento de Alcàsser: 

- La tasa de participación se fija en el 33,33%. 

- La parte proporcional que corresponde al total de 1.600 € (IVA excluido) 

b) Ayuntamiento de Picassent: 

- La tasa de participación se fija en el 33,33%. 

- La parte proporcional que corresponde al total de 1.600 € (IVA excluido) 

c) Ayuntamiento de Silla: 

- La tasa de participación se fija en el 33,33%. 

- La parte proporcional que corresponde al total de 1.600 € (IVA excluido) 

 

La distribución e importes por anualidades se desglosa de la siguiente manera: 

 

MUNICIPIO 

 

ANUALITAT 

Importe IVA excluido Importe IVA excluido 
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Alcàsser 1.600,00 € 

Picassent 1.600,00 € 

Silla 1.600,00 € 

TOTALES 4.800,00 € 

 

En ese sentido, cuando cada Ayuntamiento apruebe el presente convenio deberá acordar asimismo la 

autorización del gasto correspondiente y el compromiso de dotar con cargo a sus presupuestos 2022 el 

gasto correspondiente a la anualidad del contrato, para que esta Administración pueda proceder a licitar el 

correspondiente contrato. 

 

Las aportaciones financieras que se comprometan a realizar los firmantes no podrán ser superiores a los 

gastos derivados de la ejecución del convenio. 

 

Las previsiones del presente convenio cumplen con la legislación de estabilidad presupuestaria y 

sostenibilidad financiera. 

 

Compromisos por cada una de las partes para el desarrollo del curso: 

1. El número máximo de plazas del curso es de 33 plazas, que se repartirán a razón de 11 por cada 

municipio. 

2. El precio del curso será el mismo en todos los municipios, acordando la cantidad de 130€ por 

plaza. 

3. Las sesiones de formación presencial se desarrollarán en las instalaciones que cada municipio 

acuerde con la entidad que ofrece el servicio, garantizando el espacio suficiente para que se 

desarrolle con todas las garantías. El espacio de dispones de mesas y sillas para todas las 

personas participantes, así como conexión a internet y baños. Los gastos derivados de agua, luz, 

limpieza y cualquiera otros del uso del espacio son responsabilidad del ayuntamiento que acoge. 

4. Cada municipio acogerá un tercio de las sesiones presenciales programadas por la escuela de 

animación, cerrando el calendario de las sesiones antes de iniciar la inscripción. 

 

Obligaciones del Ayuntamiento de Silla: 

1. El Ayuntamiento de Silla se compromete a llevar a cabo la licitación, adjudicación y formalización 

del contrato administrativo de la contratación de la Escuela sujetándose a los principios básicos de 

actuación de la LCSP. 

2. El objeto contractual del contrato a licitar determinará que cada Ayuntamiento firmante del 

presente convenio podrá ejecutar la prestación contractual dentro de su término municipal, sin que, 

en modo alguno, pueda un Ayuntamiento extralimitarse de su ámbito territorial para ejercer 

competencias en otro municipio. 

3. El Ayuntamiento de Silla informará a los Ayuntamientos de Alcàsser y Picassent de las 

actuaciones realizadas antes, durante y después de la licitación del citado contrato. 

4. El Ayuntamiento de Silla designará el responsable del contrato previa comunicación de la alcaldía 

a losrestantes Ayuntamientos. 

5. El Ayuntamiento de Silla se compromete a publicar en todo momento que la actuación a licitar se 

realiza mediante un procedimiento realizado al amparo de un sistema de cooperación horizontal. 

 

Obligaciones de los Ayuntamientos de Alcàsser y Picassent: 

1. Los Ayuntamientos de Alcàsser y Picassent se comprometen a realizar la aportación económica 

correspondiente en el plazo máximo de diez días hábiles desde que sea requerido a tal efecto por el 
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Ayuntamiento de Silla, que tendrá lugar cuando la empresa que presta el servicio expida la 

correspondiente factura de acuerdo con la anualidad prevista y se apruebe por el Ayuntamiento de 

Silla. 

2. Los Ayuntamientos de Alcàsser y Picassent remitirán la información técnica precisa para la 

elaboración de los pliegos de cláusulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas que 

sean de relevancia para la prestación contractual en su ámbito competencial en el plazo máximo de 

diez días desde la formalización del presente convenio.» 

 

CLÁUSULA 6ª. CONSECUENCIAS APLICABLES EN CASO DE INCUMPLIMIENTO DE LAS 

OBLIGACIONES Y COMPROMISOS ASUMIDOS POR CADA UNA DE LAS PARTES 

El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por las partes firmantes, recogidos en el 

presente convenio, determinará la resolución del presente convenio de colaboración, previo procedimiento 

contradictorio en el que se garantice la audiencia a las otras partes. 

 

CLÁUSULA 7ª.- MECANISMOS DE SEGUIMIENTO, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA EJECUCIÓN DEL 

CONVENIO Y DE LOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR LOS FIRMANTES 

Se crea una Comisión de seguimiento, vigilancia y control de la ejecución del presente convenio, cuyos 

integrantes serán los siguientes: 

 

1.- Presidentes: 

Vicente Zaragozá Alberola (alcalde del Ayuntamiento de Silla) 

Concha García Ferrer (alcalde del Ayuntamiento de Picassent) 

Eva Zamora Chanzá (alcaldesa del Ayuntamiento de Alcàsser) 

 

2.- Secretaria de la Comisión: 

Paz Zaragozá Campos (secretaria del Ayuntamiento de Silla) 

Secretario/a suplentes: Secretarios/as de los Ayuntamientos de Alcàsser y Picassent 

 

3.- Vocales: 

Susanna Morant Peacock, (Tècnica de Juventud municipal del Ayuntamiento de Silla) 

Voro Donar Almansa (Técnico municipal del Ayuntamiento de Picassent) 

Lara Genovés Cebriá (Técnica municipal del Ayuntamiento de Alcàsser) 

Todos los miembros de la Comisión tendrán voz y voto, a excepción del Secretario de la Comisión, que 

tendrá voz, pero no voto. 

El régimen de funcionamiento de dicha Comisión de seguimiento se ajustará a lo dispuesto en los artículos 

15 y siguientes de la LRJSP. Para su funcionamiento al menos estará constituida por dos de los 

presidentes, la secretaria y la mitad de los vocales. 

 

CLÁUSULA 8ª - PLAZO DE VIGENCIA DEL CONVENIO. 

El presente convenio de colaboración será anual a expensas del tiempo que se necesite para la total 

finalización del contrato con la Escuela. 

No cabrá la prórroga tácita del presente convenio de colaboración. 

 

CLÁUSULA 9ª.- EXTINCIÓN DEL CONVENIO Y EFECTOS DE LA MISMA. 

El presente convenio se extinguirá por el cumplimiento de las actuaciones que constituyen su objeto o por 

incurrir en causa de resolución. 
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Son causas de resolución del presente convenio de colaboración: 

 

a) El transcurso del plazo de vigencia del convenio sin haberse acordado la prórroga del mismo. 

 

b) El acuerdo unánime de las partes, mediante el órgano competente que aprobó el convenio. 

 

c) El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de alguno de los firmantes. 

En este caso, cualquiera de las partes podrá notificar a la parte incumplidora un requerimiento para que 

cumpla en un determinado plazo con las obligaciones o compromisos que se consideran incumplidos. 

Este requerimiento será 

comunicado al responsable del mecanismo de seguimiento, vigilancia y control de la ejecución del 

convenio y al resto de las partes firmantes. Si trascurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera 

el incumplimiento, la parte que lo dirigió notificará a las otras partes firmantes la concurrencia de la causa 

de resolución y se entenderá resuelto el convenio. 

La resolución del convenio por esta causa no conllevará indemnización de los posibles perjuicios 

causados. 

 

d) Por decisión judicial declaratoria de la nulidad del convenio. 

 

e) Por cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en el ordenamiento jurídico aplicable. 

 

CLÁUSULA 10ª.- RÉGIMEN DE INTERPRETACIÓN DEL CONVENIO 

Las cuestiones litigiosas surgidas sobre la interpretación, modificación, resolución y efectos del presente 

convenio serán resueltas, previo informe jurídico emitido por el responsable de la Secretaría del 

Ayuntamiento de Silla, por el Pleno de la Corporación de Silla, cuyos acuerdos pondrán fin a la vía 

administrativa y contra los mismos habrá lugar a recurso contencioso-administrativo, conforme al previsto 

por la Ley reguladora de dicha jurisdicción, sin perjuicio de que los interesados puedan interponer recurso 

potestativo de reposición, previsto en los artículos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 

Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas. 

 

Y en prueba de conformidad con cuanto antecede firman el presente convenio los intervinientes, en su 

representación respectiva, y en la fecha y lugar al principio reseñados. 

 

 

4.4.  Donar compte informació econòmica - pressupostaria: 

    4.4.1. Rendició execució trimestral pressupost 2021. Tercer trimestre 2021. 

    4.4.2. Període Mitjà de Pagament. Tercer trimestre 2021. 

    4.4.3. Morositat. Tercer trimestre 2021. 

 

Es dóna compte del contingut dels informes que es transcriuen a continuació: 

 

 

«  4.4.1. Rendició execució trimestral pressupost 2021. Tercer trimestre 2021. 

Es dona compte de l’informe de la Intervenció Municipal de data 28 d’octubre de 2021: 

 

«INFORME DE LA INTERVENCIÓN 
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CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES TRIMESTRALES DE SUMINISTRO DE 

INFORMACIÓN DE LA LEY 2/2012 LOEPSF, DESARROLLADA P OR LA ORDEN 

HAP/2105/2012.  

I. NORMATIVA APLICABLE 

• Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local. 

• Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley 

Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante rdl 2/2004). 

• RDL 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capítulo primero del título sexto de la Ley 

39/1988. 

• Orden EHA 3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos 

de las entidades locales. 

• Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. 

 

• Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre,  por el  que se desarrollan las obligaciones de suministro 

de información previstas en la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y 

Sostenibilidad Financiera. 

II. ANTECEDENTES DE HECHO 

 

Resultando que la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad 

Financiera, en adelante LOEPSF, regula el principio de transparencia como base del funcionamiento de las 

Administraciones Públicas, y para ello resulta clave  la rendición de cuentas y el control de la gestión pública 

para contribuir  a generar confianza en correcto funcionamiento del sector público. 

La importancia de este principio ha llevado al legislador a establecer en el artículo 6 de la LOEPSF, la 

obligación de las Administraciones Públicas de suministrar toda la información necesaria para el 

cumplimiento de las disposiciones de la citada Ley, y de las normas y acuerdos que se adopten en su 

desarrollo, y garantizar la coherencia de las normas y  procedimientos contables, así como la integridad de 

los sistemas de recopilación y tratamiento de los datos. 

Considerando que  el desarrollo reglamentario a que se refiere el antedicho artículo de LOEPSF, lo ha 

realizado el Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas, a través de la Orden HAP/2105/2012, de 1 

de octubre, y en concreto, sobre las obligaciones trimestrales de suministro de información, se ha recogido 

en su artículo 16. 

Los artículos 14 y 16 de la Orden,  sobre obligaciones mensuales y trimestrales de suministro de 

información de las Comunidades Autónomas y las Corporaciones Locales, han  entrado  en vigor el 1 de 

enero de 2013, de conformidad con  la disposición transitoria única de la  Orden.  

Resultando que el artículo 4 de la Orden HAP 2105/2012, impone la centralización del cumplimiento de la  

obligación de remisión y recepción de información “En las Corporaciones Locales, la intervención o unidad 

que ejerza sus funciones.” 
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Por todos los hechos y fundamentos de derecho descrito se emite el siguiente; 

III. INFORME 

PRIMERO.- Cumplimiento de la obligación de remisión de información 

De conformidad con lo regulado en el artículo 4 de la Ley 2/2012, LOEPSF,  y el desarrollo del mismo 

realizado por la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, y en concreto con el contenido de los artículos 4 y 

16 de la misma, este interventor ha volcado la totalidad de la  información requerida por el Ministerio de 

Hacienda y Administraciones Públicas a través de la plataforma telemática habilitada en la “Oficina Virtual 

de las Entidades Locales”,  https://serviciostelematicos.minhap.gob.es/Trimestrales/, correspondiente al 

tercer trimestre de 2021. 

SEGUNDO.- Justificación del informe y de su conocimiento por el Pleno.  

Para suministrar la  información requerida, correspondiente al tercer trimestre de 2021, y a pesar de que la 

normativa no exige de manera específica la elaboración de un informe ni su posterior tratamiento, esta 

intervención considera necesario la elaboración del presente informe,  que resume la información volcada, 

los principales criterios de estimación seguidos,  y que recoge las conclusiones respecto a las previsiones 

de cumplimiento o  de incumplimiento al cierre del ejercicio presupuestario de los objetivos de estabilidad 

presupuestaria, de deuda pública o de la regla de gasto. 

Hay que destacar que la propia plataforma telemática habilitada para el volcado de la información,  recoge 

en el apartado 4 “Cierre del informe de evaluación y firma”, la necesidad de dar traslado al pleno de la 

Corporación del resultado del informe de evaluación. El capítulo IV de la LOEPSF regula las medidas 

preventivas, correctivas y coercitivas que el Gobierno, a propuesta del Ministerio podría, imponer a las 

entidades locales, cuando se apreciase un riesgo de incumplimiento de los  objetivos de estabilidad 

presupuestaria, de deuda pública o de la regla de gasto al cierre del ejercicio, y las limitaciones 

presupuestarias futuras que ello generaría. 

Por todo ello, del presente informe se considera necesario dar traslado a la Alcaldía, para que se proceda a 

su elevación al pleno de la Corporación para su conocimiento y efectos oportunos. 

TERCERO.- Contenido de la información  

La  información a suministrar para dar cumplimiento a la obligación de remisión, es parte de la que se 

recoge  en  el artículo 16 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, y se ha materializado en los 

formularios que ha diseñado la Subdirección General de Estudios y Financiación de Entidades Locales, 

cumplimentados a través de la Oficina Virtual antes citada.  

Hay que destacar que durante este tercer trimestre sigue estando vigente  el formulario relativo a los gastos 

COVID-19. 

El Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en 

el ámbito social y económico para hacer frente al COVID 19, en el artículo 51, establece un refuerzo en las 

obligaciones de suministro de información económico financiera, que viene reflejado en dos formularios, 
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Anexo II y Anexo III, los cuales serán incluidos en la captura de los datos de las ejecuciones del 

presupuesto.  

 Anexo I. Efectos COVID 19 en Gastos e Ingresos 

Se trata de obtener los datos: 

- Para cada programa/grupo de programa indicado y para cada capítulo de gastos 1, 2, 4, 6 y 7, en los 

términos recogidos en el formulario, el nº de unidades (contratos y material), las obligaciones reconocidas, 

los gastos en las cuentas no presupuestarias de acreedores por obligaciones pendientes de aplicar a 

presupuesto, una estimación de otros ajustes a devengo y el total de las obligaciones reconocidas en el 

programa/grupo de programa sin medidas por COVID 19, acumulados a fin del trimestre considerado. 

- Para cada concepto presupuestario de ingresos la minoración de los ingresos asociados directamente 

con la aplicación de medidas COVID 19 acumulados al final del trimestre de referencia. 

Por otra parte, al objeto de obtener información sobre los recursos obtenidos de los Fondos Europeos y su 

aplicación por parte de las Corporaciones Locales se han incluido los siguientes formularios, la mayor parte 

de los cuales hace referencia a los fondos del Mecanismo de Recuperación y Resiliencia (MRR): 

- F.1.1.2-MRR: Desglose de Ingresos corrientes referidos solo a los fondos recibidos del MRR. 

- F.1.1.3-MRR: Desglose de Ingresos de Capital y Financieros referidos solo a los fondos recibidos del 

MRR. 

- F.1.1.4-MRR: Desglose de Gastos Corrientes referidos solo a los fondos recibidos del MRR. 

- F.1.1.5-MRR: Desglose de los gastos por Operaciones de Capital y Financieras referidos solo a los fondos 

MRR. 

- IA5-MRR: Flujos internos referidos a los Fondos MRR. 

- IB5-MRR: Movimientos de la cuenta "ACREEDORES POR OPERACIONES devengadas" referidos a los 

fondos MRR. 

- IB16: Fondos de la Unión Europea recibidos por CCLL. Detalle de los cuestionarios F.1.1.2/F.1.1.3 

- ID11-MRR: Cuestionario de información contable normalizada para sociedades, fundaciones, consorcios y 

demás entidades públicas sujetas, según su normativa específica, al Plan General de Contabilidad de la 

empresa española o a alguna de sus adaptaciones sectoriales. Información adicional relativa al MRR. 

No obstante, dichos formularios se han dejado sin contenido porque todavía en el Ayuntamiento de Silla no 

se han recibido dichos fondos. 

CUARTO.- Observaciones  y explicación de los contenidos:  

En relación a la  información a suministrada y las previsiones de evolución de las ORN y los DRN al cierre 

del ejercicio, se detalla los cálculos realizados en relación a la acreditación del cumplimiento del objetivo de 

estabilidad presupuestaria:  
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- Se ha tenido en cuenta el estado de ejecución del presupuesto, modificaciones de crédito aprobadas y las 

previstas (aprobadas inicialmente pero pendientes de aprobación definitiva) y se ha hecho previsión del 

cierre del ejercicio a fecha 31.12.2021. 

Entre  las modificaciones de crédito  que se han tenido en cuenta están las que se han financiado con el 

RTGG y RTGFA obtenido de la liquidación 2020, por importe total de 1.197.601,61 (total expdtes. SC y CE 

2 y 3/2021), y que afectan negativamente al cálculo de la estabilidad presupuestaria. 

QUINTO.- CONCLUSIÓN DEL INFORME DE EVALUACIÓN: 

Con los datos de ejecución presupuestaria existentes a 30.09.2021, el Ayuntamiento de Silla, ante una 

previsión a cierre del ejercicio, 

La ejecución del Presupuesto consolidado de la entidad local, sus organismos autónomos y los entes 

dependientes que prestan servicios o producen bienes no financiados mayoritariamente con ingresos 

comerciales, que se incluyen en el Presupuesto General del ejercicio 2021 

 

No cumplirá el objetivo de estabilidad presupuestaria, estimándose una necesidad de financiación al 

cierre del ejercicio de -1.015.135,25€.  

La deuda viva al final del periodo se sitúa en 4.105.295,23€. 

No obstante, respecto al incumplimiento de la estabilidad presupuestaria, se ha de tener en cuenta la 

SUSPENSIÓN DE LAS REGLAS FISCALES en 2020 y en 2021, aprobada mediante acuerdo del Consejo 

de Ministros de 6 de octubre de 2020, al igual que han hecho otros países europeos. Se suspende así la 

senda y los objetivos de estabilidad aprobados por el Gobierno en febrero y por el Parlamento en marzo. 

El Gobierno solicitó al Congreso que apreciara si España se encuentra en una situación de emergencia que 

permita adoptar esta medida excepcional contemplada en el art. 135.4 de la CE que dispone: «Los límites 

de déficit estructural y de volumen de deuda pública solo podrán superarse en caso de catástrofes 

naturales, recesión económica o situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al control del 

Estado y perjudiquen considerablemente la situación financiera o la sostenibilidad económica o social del 

Estado, apreciadas por la mayoría absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados», y en 

coherencia con dicho mandato, el art. 11.3 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad 

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), que establece que «Excepcionalmente, el Estado y 

las Comunidades Autónomas podrán incurrir en déficit estructural en caso de catástrofes naturales, recesión 

económica grave o situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al control de las 

Administraciones Públicas y perjudiquen considerablemente su situación financiera o su sostenibilidad 

económica o social, apreciadas por la mayoría absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados. 

Esta desviación temporal no puede poner en peligro la sostenibilidad fiscal a medio plazo». 

El Pleno del Congreso lo avaló el 21/10/2020: El Congreso ha apreciado que España sufre una emergencia 

extraordinaria que justifica la suspensión temporal de las reglas fiscales en 2020 y 2021. 

Quedan, por tanto, suspendidos los objetivos de estabilidad y deuda, así como la regla de gasto.  La 

suspensión de las reglas fiscales no supone sin embargo que desaparezca la responsabilidad fiscal. 
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Esta situación excepcional se produce en el contexto de la activación  de la conocida como cláusula general 

de salvaguardia de la Unión Europea, clàusula introducida como parte de la reforma del «paquete de seis 

medidas» del Pacto de Estabilidad y Crecimiento llevada a cabo en 2011, que incorporaba las enseñanzas 

extraídas de la crisis económica y financiera. En particular, dicha crisis puso de manifiesto la necesidad de 

introducir disposiciones específicas en las normas presupuestarias de la Unión Europea para permitir que 

todos los Estados miembros pudieran desviarse temporalmente de forma coordinada y ordenada de los 

requisitos normales en situaciones de crisis generalizada causadas por una ralentización económica grave 

en la zona del euro o en el conjunto de la Unión Europea. 

Dada la gravedad de la crisis económica que está provocando la pandemia, se estima, por primera vez 

desde su introducción en 2011, que concurren las condiciones para la activación de la cláusula de 

salvaguardia general. 

La activación de la cláusula general de salvaguardia implica que no se suspenden los procedimientos del 

Pacto de Estabilidad y Crecimiento, pero permite a los Estados miembros posponer y dejar en suspenso la 

senda de consolidación fijada con anterioridad a la crisis. 

Por tanto, y en interpretación que de dicha suspensión establece la Secretaría General de Financiación 

Autonómica y Local del Ministerio de Hacienda (Jornada de Estabilidad y Endeudamiento organizada por 

Cositalnetwork el 29 de octubre de 2020), los efectos serán que ante desequilibrios al cierre del ejercicio no 

serán de aplicación las medidas correctoras y coercitivas que establece la LOEPSF ni en 2020 ni en 2021. 

Lo que se informa a los efectos oportunos.» 

 

 

4.1.2. Període Mitjà de Pagament. Tercer trimestre 2021. 

 

Es dona compte de l’informe de la Intervenció Municipal de data 28 d’octubre de 2021: 

 

«Manuela Montero Mouriz, Interventora del Ayuntamiento de Silla, en cumplimiento de lo dispuesto en el 

artículo 4.1.b.6º del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen jurídico de los 

funcionarios de Administración Local con habilitación de carácter nacional, y dentro del control interno 

permanente que se me encomienda en virtud del art. 29.2 del RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se 

regula el régimen jurídico del control interno en las entidades del Sector Público Local, en relación al  

 

ASUNTO: Cálculo del Período Medio de Pago a proveedores (PMP) correspondiente al TERCER trimestre 

del ejercicio 2021.  

 

INFORMO 

INFINFAN 

PRIMERO.- La Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad 

Financiera -LOEPYSF-, en su redacción dada por la Ley Orgánica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de 

la deuda comercial en el sector público, después de disponer que las actuaciones de las Administraciones 

Públicas están sujetas al principio de sostenibilidad financiera (art. 4 LOEPYSF), en su redacción dada por 

la LO 6/2015, de 12 de junio,define ésta como la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes 

y futuros dentro de los límites de déficit, deuda pública y morosidad de deuda comercial conforme a lo 
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establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la normativa europea. Entendiéndose que existe 

sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de pago a los proveedores no supere el 

plazo máximo previsto en la normativa sobre morosidad. Para el cumplimiento del principio de sostenibilidad 

financiera las operaciones financieras se someterán al principio de prudencia financiera. 

_ 

El artículo 13 LOEPYSF establece la Instrumentación del principio de sostenibilidad financiera, que, por lo 

que respecta al período medio de pago, dispone -en el apartado 6º- que las Administraciones Públicas 

deberán publicar su periodo medio de pago a proveedores y disponer de un plan de tesorería que incluirá, al 

menos, información relativa a la previsión de pago a proveedores de forma que se garantice el cumplimiento 

del plazo máximo que fija la normativa sobre morosidad. Las Administraciones Públicas velarán por la 

adecuación de su ritmo de asunción de compromisos de gasto a la ejecución del plan de tesorería. 

_ 

Cuando el período medio de pago de una Administración Pública, de acuerdo con los datos publicados, 

supere el plazo máximo previsto en la normativa sobre morosidad, la Administración deberá incluir, en la 

actualización de su plan de tesorería inmediatamente posterior a la mencionada publicación, como parte de 

dicho plan lo siguiente: 

a) El importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a proveedores para poder 

reducir su periodo medio de pago hasta el plazo máximo que fija la normativa sobre morosidad. 

b) El compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de reducción de gastos, incremento de 

ingresos u otras medidas de gestión de cobros y pagos, que le permita generar la tesorería necesaria 

para la reducción de su periodo medio de pago a proveedores hasta el plazo máximo que fija la 

normativa sobre morosidad. 

El artículo 18.5 LOEPYSF dispone que el órgano interventor de la Corporación Local realizará el 

seguimiento del cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores. 

_ 

En el caso de las Corporaciones Locales incluidas en el ámbito subjetivo definido en los artículos 111 y 135 

del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, cuando el órgano interventor detecte 

que el período medio de pago de la Corporación Local supera en más de 30 días el plazo máximo de pago 

previsto en la normativa de morosidad durante dos meses consecutivos a contar desde la actualización de 

su plan de tesorería de acuerdo con lo previsto en el artículo 13.6, formulará una comunicación de alerta, en 

el plazo de quince días desde que lo detectara, a la Administración que tenga atribuida la tutela financiera 

de las Corporaciones Locales y a la junta de gobierno de la Corporación Local. La Administración que tenga 

atribuida la tutela financiera podrá establecer medidas cuantificadas de reducción de gastos, incremento de 

ingresos u otras medidas de gestión de cobros y pagos, que la Corporación Local deberá adoptar de forma 

que le permita generar la tesorería necesaria para la reducción de su periodo medio de pago a proveedores. 

Cuando sea la Comunidad Autónoma quien tenga atribuida la citada tutela financiera deberá informar de 

aquellas actuaciones al Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas. 

_ 

Si aplicadas las medidas anteriores persiste la superación en más de 30 días el plazo máximo de pago 

previsto en la normativa de morosidad se podrá proceder por el órgano competente de la Administración 

General del Estado, previa comunicación de la Comunidad Autónoma en el caso de que ésta ostente la 

tutela financiera de la Corporación Local, a la retención de recursos derivados de la participación en tributos 

del Estado para satisfacer las obligaciones pendientes de pago que las Corporaciones Locales tengan con 

sus proveedores. Para ello, se recabará de la Corporación Local la información necesaria para cuantificar y 
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determinar la parte de la deuda comercial que se va a pagar con cargo a los mencionados recursos. 

_ 

SEGUNDO.- Mediante el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, se desarrolla la metodología de cálculo del 

periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Públicas y las condiciones y el procedimiento 

de retención de recursos de los regímenes de financiación, previstos en la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de 

abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, siendo de aplicación a todas las entidades 

Locales (entidades del art. 2.1 LOEPYSF). Dicho Real Decreto ha sido modificado por el Real Decreto 

1040/2017, de 22 de diciembre. 

 

Conviene destacar que el cálculo del periodo medio de pago a proveedores al que se refiere este real 

decreto no modifica ni altera el plazo máximo de pago a proveedores que se establece en la normativa en 

materia de morosidad y cuyo incumplimiento estará sujeto a lo establecido en la Ley 3/2004, de 29 de 

diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, 

y demás normativa aplicable, sin perjuicio de que sirva como un elemento adicional que permita fomentar la 

reducción de los plazos para el pago a los proveedores reduciendo el nivel de morosidad en las 

Administraciones Públicas en beneficio de los acreedores. 

_ 

Respecto a las entidades del artículo 2.2 LOEPYSF,  aparece regulado en la Disposición adicional tercera 

(Cálculo del período medio de pago a proveedores de las entidades a las que se refiere el artículo 2.2 de la 

Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril), de tal manera que este tipo de entidades distintas de las sociedades 

mercantiles, calcularán trimestralmente, en el caso de entidades vinculadas o dependientes a una 

Corporación Local, su período medio de pago a proveedores de acuerdo con la metodología establecida en 

este real decreto. 

_ 

Esta información deberá ser comunicada por las entidades, el día siguiente a su publicación y de acuerdo 

con los modelos tipo de publicación facilitados por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas, a 

la Administración a la que estén vinculadas o de la que sean dependientes, quien también publicará esta 

información con la periodicidad indicada en el apartado anterior. 

_ 

TERCERO.- Para el cálculo del período medio de pago, el Real Decreto 635/2014, en la redacción dada por  

el Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, establece las siguientes condiciones: 

_ 

OPERACIONES SELECCIONADAS: 

- Todas las facturas expedidas desde el 1/01/2014, que estén registradas en el registro de facturas de la 

Entidad Local. 

- Las certificaciones de obras aprobadas a partir del 1/01/2014. 

OPERACIONES EXCLUIDAS: 

- Las obligaciones de pago contraídas entre entidades que tengan la consideración de Administración 

Públicas en el ámbito de la contabilidad nacional 

- Las obligaciones pagadas con cargo al Fondo para la Financiación de los pagos a proveedores. 

- Las propuestas de pago que hayan sido objeto de retención como consecuencia de embargos, 

mandamientos de ejecución, procedimientos administrativos de compensación o actos análogos dictados 

por órganos judiciales o administrativos. 
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CUARTO.- La norma distingue entre un PMP global y un PMP de cada Entidad. 

_ 

1º. Hay que entender que el PMP global, se trata de un PMP consolidado de todas las entidades que 

forman el perímetro de consolidación de la Entidad Local correspondiente en términos de contabilidad 

nacional que estén clasificados como Administraciones Públicas. Así, respecto al PMP global de la Entidad 

Local, la fórmula es la siguiente : 

_ 

Período medio de pago global a 

proveedores 

                ∑ (período medio de pago de cada entidad x importe operaciones de la 

entidad) 

= ------------------------------------------------------------------------------------------------ 

                    ∑ importe operaciones de las entidades 

Se entenderá por importe de las operaciones de la entidad el importe total de pagos realizados y de pagos 

pendientes en los términos indicados a continuación. 

_ 

2º. PMP de cada entidad: 

a. PMP global de cada Entidad (art. 5.1, en su redacción dada por el RD 1040/2017, de 22 de diciembre): 

_ 

  

Período medio  de pago 

de cada entidad 

  (ratio operaciones pagadas x importe total de pagos realizados) + (ratio operaciones 

pendientes de pago x importe total pagos pendientes) 

= ----------------------------------------------------------------------------------------------------  

                     importe total pagos realizados + importe total pagos pendientes 

  

_ 

b. Pagos realizados en el mes (art. 5.2, en su redacción dada por el RD 1040/2017): 

_ 

Ratio de las operaciones 

pagadas 

                                   ∑ (número de días de pago x importe de la operación 

pagada) 

= -------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

                                                       importe total de pagos realizados 

Se entenderá por número de días de pago, los días naturales transcurridos desde: 

a) La fecha de aprobación de las certificaciones de obra hasta la fecha de pago material por parte de la 

Administración. 

b) La fecha de aprobación de los documentos que acrediten la conformidad con los bienes entregados o 

servicios prestados, hasta la fecha de pago material por parte de la Administración. 

c) La fecha de entrada de la factura en el registro administrativo, según conste en el registro contable de 

facturas o sistema equivalente, hasta la fecha de pago material por parte de la Administración, en los 

supuestos en los que o bien no resulte de aplicación un procedimiento de aceptación o comprobación de los 

bienes o servicios prestados o bien la factura se reciba con posterioridad a la aprobación de la conformidad. 

_ 

c. Operaciones pendientes de pago al final del mes (art. 5.3, en su redacción dada por el RD 1040/2017): 

_ 

Ratio de las operaciones 

pendientes de pago 

            ∑ (número de días pendientes de pago x importe de la operación pendiente 

de pago) 
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= ------------------------------------------------------------------------------------------------ 

                                                   importe total de pagos pendientes 

Se entenderá por número de días pendientes de pago, los días naturales transcurridos desde: 

a) La fecha de aprobación de las certificaciones de obra hasta el último día del periodo al que se refieran 

los datos publicados. 

b) La fecha de aprobación de los documentos que acrediten la conformidad con los bienes entregados o 

servicios prestados hasta el último día del periodo al que se refieran los datos publicados. 

c) La fecha de entrada de la factura en el registro administrativo, según conste en el registro contable de 

facturas o sistema equivalente, hasta el último día del periodo al que se refieran los datos publicados, en los 

supuestos en los que o bien no resulte de aplicación un procedimiento de aceptación o comprobación de los 

bienes o servicios prestados o bien la factura se reciba con posterioridad a la aprobación de la conformidad. 

_ 

QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto en el artículo 6.2 del Real Decreto 635/2014, las Corporaciones 

Locales remitirán al Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas y publicarán periódicamente, de 

acuerdo con lo que se prevea en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las 

obligaciones de suministro de información previstas en la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, la siguiente 

información relativa a su período medio de pago a proveedores referido, según corresponda, al mes o al 

trimestre anterior: 

a) El período medio de pago global a proveedores mensual o trimestral, según corresponda, y su serie 

histórica. 

b) El período medio de pago mensual o trimestral, según corresponda, de cada entidad y su serie histórica. 

c) La ratio mensual o trimestral, según corresponda, de operaciones pagadas de cada entidad y su serie 

histórica. 

d) La ratio de operaciones pendientes de pago, mensual o trimestral, según corresponda, de cada entidad y 

su serie histórica. 

La información se publicará en sus portales web siguiendo criterios homogéneos que permitan garantizar la 

accesibilidad y transparencia de la misma, para lo que el Ministerio de Hacienda y Administraciones 

Públicas facilitará a las comunidades autónomas y corporaciones locales modelos tipo de publicación 

_ 

Por su parte, la Disposición Transitoria Única del Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, relativa a la 

publicación del periodo medio de pago a proveedores en la Administración Central, Comunidades 

Autónomas, Administraciones de la Seguridad Social y Corporaciones Locales dispone que "la primera 

publicación mensual del periodo medio de pago a proveedores realizada de conformidad con la metodología 

prevista en la modificación del artículo 5 del Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, tendrá lugar en el mes 

de junio de 2018 referida a los datos del mes de abril de 2018, y la primera publicación trimestral será en el 

mes de septiembre de 2018 referida al segundo trimestre de 2018. 

_ 

SEXTO.- Efectuados los cálculos citados, que constan en el expediente, los ratios obtenidos son los 

siguientes: 

_ 

PMP GLOBAL DE LA ENTIDAD LOCAL      

       

 A) B) C) D)   
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ENTIDAD Ratio del PMP 

de pagos 

Ratio del PMP de 

ptes. de pago 

Importe 

Oper.pagadas 

Importe Oper.ptes. 

de pago 

A *C B*D 

Del Ayuntamiento 16,25 70,13 1.093.716,55 139.691,01   

Del O.A.L. 18,00 68,55 6.839,42 445,28   

        

SUMA TOTAL   "(1) "(2) "(3) "(4) 

       

       

RATIO PMP GLOBAL 

DE LA ENTIDAD 

LOCAL 

 "[(3)+(4)] / [(1)+(2)]= 

22,34 

    

  

Se ha de precisar que los listados del PMP obtenidos del sistema contable informatizado se hacen teniendo 

en cuenta como plazos y “dies a quo” los días naturales transcurridos desde la fecha de aprobación de los 

documentos que acrediten conformidad de las facturas incluidas, de acuerdo con el criterio mantenido por la 

Secretaría General de Financiación Autonómica y Local, del Ministerio de Hacienda, según nos ha dado a 

conocer a través de la respuesta a la consulta sobre clarificación de criterios “dies a quo” PMP que le había 

planteado la plataforma Cositalnetwork, y que se entiende se produce cuando tanto el técnico como el 

concejal competentes visan la factura de conformidad, fechas que se conocen a través de la propia 

aplicación contable. 

 

SÉPTIMO.- Conclusión 

_ 

1º. La información obtenida debe remitirse al Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas. 

_ 

2º. La información obtenida debe publicarse en el portal web de la Entidad Local. 

_ 

3º. A tenor de lo expuesto y con los datos obtenidos de la contabilidad municipal, la Entidad Local  

CUMPLE el período medio de pago previsto en la Ley.» 

 

4.1.3. Morositat. Tercer trimestre 2021. 

 

Es dona compte de l’informe de la Intervenció Municipal i de la Tresoreria Municipal de data 28 d’octubre de 

2021: 

«INFORME D’INTERVENCIÓ I TRESORERIA 

ASSUMPTE: INFORMES DE TRESORERIA I INTERVENCIÓ EN COMPLIMENT AMB LA LLEI 15/2010 

DE 5 DE JULIOL, PER LA QUAL S’ESTABLEIXEN MESURES DE LLUITA CONTRA LA MOROSITAT 

EN LES OPERACIONS COMERCIALS. SEGON TERCER DE 2021. 

1.- FONAMENTS LEGALS. 

La Llei 15/2010, de 5 de juliol, modifica la llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual s’estableixen mesures 

de lluita contra la morositat en les operacions comercials per la qual s’incorporaren als nostre ordenament 

jurídic la Directiva 2000/35/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 29 de juny  de 2000. 
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Aleshores les modificacions que introdueix, entre altres i en consideració al assumpte esmentat són les 

següents: 

 

Article  tercer. Modificació de la llei 30/2007, de 30 d’octubre, de Contractes del Sector Públic 

Article 216 Pagament del preu  

4. L'Administració tindrà l'obligació d'abonar el preu dins dels trenta dies següents a la data d'aprovació de 

les certificacions d'obra o dels documents que acrediten la conformitat amb el que disposa el contracte dels 

béns entregats o serveis prestats, sense perjuí del que estableix l'article 222.4, i si es demorara, haurà 

d'abonar al contractista, a partir del compliment de l’esmentat termini de trenta dies els interessos de 

demora i la indemnització pels costos de cobrament en els termes que preveu la Llei 3/2004, de 29 de 

desembre, per la qual s'estableixen mesures de lluita contra la morositat en les operacions comercials. 

Perquè hi haja lloc a l'inici del còmput de termini per a la meritació d'interessos, el contractista deurà d'haver 

complit l'obligació de presentar la factura davant del registre administratiu corresponent, dins del termini i la 

forma escaient, en el termini de trenta dies des de la data d'entrega efectiva de les mercaderies o la 

prestació del servei.  

Sense perjuí del que estableixen els articles 222.4 i 235.1, l'Administració haurà d'aprovar les certificacions 

d'obra o els documents que acrediten la conformitat amb el que disposa el contracte dels béns entregats o 

serveis prestats dins dels trenta dies següents a l'entrega efectiva dels béns o prestació del servei, excepte 

acord expresso en contra establit en el contracte i en algun dels documents que regisquen la licitació, 

sempre que no siga manifestament abusiu per al creditor en el sentit de l'article 9 de la Llei 3/2004, de 29 de 

desembre, per la qual s'estableixen mesures de lluita contra la morositat en les operacions comercials.  

En tot cas, si el contractista incomplira el termini de trenta dies per a presentar la factura davant del registre 

administratiu, la meritació d'interessos no s'iniciarà fins transcorreguts trenta dies des de la data de 

presentació de la factura en el registre corresponent, sense que l'Administració hi haja aprovat la 

conformitat, si és procedent, i efectuat el corresponent abonament.  

(Número 4 de l'article 216 redactat per la disposició final primera de la Llei 13/2014, de 14 de juliol, de 

transformació del Fons per al Finançament dels Pagaments a Proveïdors («B.O.E.» 15 juliol) .Vigencia: 16 

juliol 2014)  

 

Article quart. Morositat de les Administracions Públiques.  

3. Els Tresorers o, en el seu defecte, Interventors de les Corporacions Locals elaboraran trimestralment un 

informe sobre el compliment dels terminis previstos en aquesta llei per al pagament de les obligacions de 

cada Entitat local, que inclourà necessariament el nombre i quantia global de les obligacions pendents en 

les s’estiga incomplint el termini. 

 

4. Sense perjudici de la possible presentació i debat en el Plenari de la Corporació local aquest informe 

haurà de ser remés, en tot cas, als òrgans competents del Ministeri d’Economia i Hisenda, i els de les 

Comunitat Autònoma que segons l’Estatut d’Autonomia, tinguen atribuïda la tutela financera de les Entitats 

Locals . 

Article quint. Registre de factures en les Administracions locals. 

Article quint derogat per la disposició derogatòria de la Llei 25/2013, de 27 de desembre, d'impuls de la 

factura electrònica i creació del registre comptable de factures en el Sector Públic («B.O.E.» 28 desembre) 

.Vigencia: 17 gener 2014  
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En el seu lloc, l'article 10 d'esta nova norma, relatiu a les Actuacions de l'òrgan competent en matèria de 

comptabilitat, disposa: 

Els òrgans o unitats administratives que tinguen atribuïda la funció de comptabilitat en les Administracions 

Públiques: 

1. Efectuaran requeriments periòdics d'actuació respecte a les factures pendents de reconeixement 

d'obligació, que seran dirigits als òrgans competents  

2. Elaboraran un informe trimestral amb la relació de les factures respecte als quals hagen transcorregut 

més de tres mesos des que van ser anotades i no s'haja efectuat el reconeixement de l'obligació pels òrgans 

competents. Este informe serà remés dins dels quinze dies següents a cada trimestre natural de l'any a 

l'òrgan de control intern.  

I l'article 12, en relació a les Facultats i obligacions dels òrgans de control intern, disposa: 

2. Anualment, l'òrgan de control intern elaborarà un informe en què avaluarà el compliment de la normativa 

en matèria de morositat. En el cas de les Entitats Locals, este informe serà elevat al Ple. 

 

2.- INFORME 

En compliment del que s’ha exposat anteriorment es presenten els informes de tresoreria i intervenció del 

TERCER trimestre de 2021, d'on s'obtenen els següents totals: 

 

 Import 

pagat/pendent 

de pagament 

dins del PLP 

Import 

pagat/pendent 

de pagament 

fora del PLP 

Període mitjà de 

pagament/pendent 

de pagament 

Pagaments 

realitzats  

Ajuntament 1004093,99 77742,86 14,89 

Conservatori 808,55 6385,4 78,79 

Pendent de 

pagament  

Ajuntament 41098,54 171511,56 134,02 

Conservatori 2417,01 2739,15 45 

 

 Import 

pendent 

reconeixement 

Període mitjà 

d’operacions 

pendents 

reconeixement 

Factures > 3 

mesos en 

registre i 

sense OR 

Ajuntament 95.898,68 143,21 

Conservatori 1.641,35 100 

 

D’acord amb el punt 4 de l’article quart de la Llei 15/2010, aquest informe pot presentarse davant del Ple per 

al seu debat. En tot cas, s’ha de remetre als òrgans competents del Ministeri d’Economia i Hisenda, i els de 

les Comunitat Autònoma que segons l’Estatut d’Autonomia, tinguen atribuïda la tutela financera de les 

Entitats Locals.» 

 

Els membres del Ple de l’Ajuntament queden assabentats dels informes transcrits. 
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4.5. Cost efectiu dels serveis municipals corresponent a l’exercici 2020. Donar compte. 

 

Es dóna compte del contingut de l’ informe  que es transcriu a continuació: 

 

« Antecedents 

1. L’article 116 ter de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Règim Local (d'ara en avant, 

LRBRL), introduït per l'apartat Trenta-un de l'article primer de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de 

Racionalització i Sostenibilitat de l'Administració Local, regula el cost efectiu dels serveis que presten les 

entitats locals, els criteris de càlcul de les quals segons el seu apartat 2, in fine, s'han de desenrotllar per 

Orde del Ministre d'Hisenda i Administracions Públiques. 

Es complix este mandat amb la Orde HAP/2075/2014, de 6 de novembre,  per la qual s'estableixen els 

criteris de càlcul del cost efectiu dels serveis prestats per les entitats locals (BOE de 7 de novembre de 

2014). 
 
2. D'acord amb l’article 7 de la Orde HAP/2075/2014, de 6 de novembre, per la qual s'estableixen els criteris 
de càlcul del cost efectiu dels serveis prestats per les entitats locals, la informació que cal remetre és la 
continguda en els annexos d’aquesta Orde corresponent als serveis següents: 
a) Serveis de prestació obligatòria mencionats en els articles 26.2 i 36 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, 
Reguladora dels Bases del Règim Local. 
b) Serveis derivats de l’exercici de les competències mencionades en els articles 7, 25.2 i 27 de la Llei 
7/1985, de 2 d'abril, Reguladora dels Bases del Règim Local. 
 
3. Mitjançant Resolució de 23 de juny de 2015, de la Secretaria General de Coordinació Autonòmica i Local, 
s'especifiquen els elements inclosos en els annexos de la Orde HAP/2075/2014, de 6 de novembre,  per la 
qual s'estableixen els criteris de càlcul del cost efectiu dels serveis prestats per les entitats locals (BOE de 3 
de juliol de 2015).   
 

Fonaments 

1. Resulta aplicable la normativa següent: 

− Llei 7/1985, de bases del règim local (LBRL). 

− Llei 8/2010, de la Generalitat, de règim local de la CV (LRLCV).  

− Llei 39/2015, de 1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques 
(LPAC). 

− Orde HAP/2075/2014, de 6 de novembre,  per la qual s'estableixen els criteris de càlcul del cost efectiu 
dels serveis prestats per les entitats locals 

 

2. Resulten d’especial rellevància pel que fa a l’objecte d’aquest assumpte els preceptes següents: 

 

L’article 116 de la LRBRL estableix que abans del dia 1 de novembre de cada any el Ministeri de Hisenda i 

Administracions Públiques ha de rebre la informació del cost efectiu dels serveis que presten totes les 

Entitats Locals, utilitzant les dades contingudes en la liquidació del pressupost general i dels comptes anuals 

aprovats de les entitats vinculades o dependents, corresponent a l'exercici immediat anterior. 

 

Per tot això, i a la vista de la informació rebuda dels departaments municipals, s’INFORMA: 
 

Primer. En data 26 d’octubre de 2021 s’ha rendit mitjançant la Plataforma habilitada per el MHAP a l’efecte 

en la Oficina Virtual de les Entitats Locals, la informació relativa al cost efectiu dels serveis municipals 

(2020). Els formularis rendits s’adjunten al present Informe. 
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La informació s´ha obtingut del total de les obligacions reconegudes de l’estat d’execució pressupostari de la 

liquidació corresponent a l’exercici 2020 relatives als programes detallats pel MHAP. S´ha inclòs també 

l’import de les obligacions pendents d’aplicar al pressupost (compte 413). 

 

S´han observat deficiències de l’aplicació informàtica del Ministeri. Així: 

*En el formulari de les despeses, en relació al servei de tractament de residus (programa 1623), encara que 

sí es presta el servei mitjançant l’EMTRE, no tenim despeses que reflectir. No obstant, la plataforma per a 

validar precisa un import i hem posat l’import mínim precís. 

*Encara que d’acord amb la nota del Ministeri solventant dubtes plantejades pels Ajuntaments, cementeri i 

activitats funeràries no és el mateix (activitats funeràries és el servei relacionat amb el tanatori, cafeteria 

annexa...), com que l’Ajuntament de Silla no presta el servei propi d’activitats funeràries (que no obligatori 

com el cementeri), deuríem haver posat en el formulari relatiu a aquest servei un cost “0” i no deixa. Hem 

posat l’import mínim per a poder validar. 

*Segons l’aplicació del Ministeri, en el formulari CE1a) “Per als municipis d'entre 5.000 i 20.000 habitants és 

obligatori omplir el tipus de gestió per als serveis associats als programes / grups de programes: 1531 / 

150P, 1532 / 150P, 160, 161, 1621, 163, 164, 165, 1623, 171 / 170P, 171 / 170P, 3321 / 330P” 

D’acord amb l’article 26.1, “Els municipis hauran de prestar, en tot cas, els serveis següents: 

a) En tots els municipis: enllumenat públic, cementiri, recollida de residus, neteja viària, abastament 
domiciliari d'aigua potable, clavegueram, accés als nuclis de població i pavimentació de les vies 
públiques. 

b) En els municipis amb població superior a 5.000 habitants, a més: parc públic, biblioteca pública i 
tractament de residus.” 

Medi ambient no és un servei obligatori d’acord amb l’article 26.1 de la LBRL, i obliga a posar dades en el 

formulari corresponent CE1a). Ho hem emplenat perquè sí que tenim despesa (encara que ho considerem 

servei propi no obligatori, i per tant tindria que anar en el Formulari CE1b) de serveis propis, però no hi 

està). 

També hem emplenat el servei relatiu a Avaluació i informació de situacions de necessitat social i l'atenció 

immediata a persones en situació o risc d'exclusió social, encara que d’acord amb el nombre d’habitants de 

Silla, no és un servei obligatori. No obstant, tampoc està com a servei inclòs en el formulari CE1b) de 

serveis propis, tot i que d’acord amb l’article 25.2 de la LBRL s’inclou.  
 

Segon. Amb les dades enviades el MHAP es possibilita l'aplicació, entre altres, de l'article 26.2 de la 

LRBRL, en els termes en què han quedat redactades amb motiu de la reforma instrumentada per la LRSAL, 

per a la formulació per les Diputacions Provincials de la proposta de la forma de gestió coordinada que 

consideren més eficient dels següents serveis que presten els municipis amb població inferior a 20.000 

habitants: 

a) Arreplega i tractament de residus.  

b) Abastiment d'aigua potable a domicili i evacuació i tractament d'aigües residuals.  

c) Neteja viària.  

d) Accés als nuclis de població.  

e) Pavimentació de vies urbanes.  

f) Enllumenat públic . 
Eixa proposta l'hauran de presentar les Diputacions Provincials davant del Ministeri d'Hisenda i 
Administracions que decidirà atenent al cost efectiu dels serveis esmentats.  
A més, segons el mateix precepte, el cost efectiu és element de referència per a la repercussió financera en 
els municipis beneficiats amb aquella forma de gestió per les Diputacions Provincials. 
 

Tercer. Com que el MHAP ha demanat la informació comptable relativa als programes detallats, relatius als 

serveis obligatoris d’acord amb la població del municipi i els serveis propis, cal fer la interpretació a sensu 
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cantrario que el cost efectiu de la resta de serveis que han quedat fora de la rendició al Ministeri i que 

formen part de les obligacions reconegudes del pressupost (incloses les OPAS), correspon  als serveis 

impropis (exercits mitjançant competències distintes de les pròpies i de les atribuïdes per delegació). 

Tal és el cas dels següents serveis: 

- Conservatori Professional de Música. 
- Assistència domiciliària (SAD municipal, Menjar a casa municipal). 
- Promoció de l’ocupació. 
- Bossa d’ocupació (PES). 
- Beques estudis. 
- Beques menjador. 
- Gabinet Psicopedagògic. 
- Escoleta Infantil. 
- Servei de Promoció Econòmica (a excepció feta de la Fira, Mercat, Comerç ambulant). 
- Promoció empresarial. 
- OMIC. 

 

I per tant, cal reconduir la efectivitat i procedència de la seua prestació a les condicions establides per la 

LRSAL i, en el cas de la Comunitat Valenciana, cal tindre en compte el Decret 67/2018, de 25 de maig, del 

Consell, pel qual es regula el procediment dels informes per a l’exercici per les entitats locals de 

competències diferents de les pròpies o delegades.  

L’article 7.4 de la LBRL estableix «les entitats locals només podran exercir competències diferents de les 

pròpies i de les atribuïdes per delegació quan no es pose en risc la sostenibilitat financera del conjunt de la 

hisenda municipal, d’acord amb els requeriments de la legislació d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat 

financera i no s’incórrega en un supòsit d’execució simultània del mateix servici públic amb una altra 

administració pública. Per a tot això seran necessaris i vinculants els informes previs de l’administració 

competent per raó de matèria, en què s’assenyale la inexistència de duplicitats, i de l’administració que tinga 

atribuïda la tutela financera sobre la sostenibilitat financera de les noves competències». I el segon paràgraf 

del referit apartat 4 de l’article 7 determina que «en tot cas, l’exercici d’estes competències haurà de 

realitzar-se en els termes que preveu la legislació de l’Estat i de les comunitats autònomes.» 

I l’article 2 de la Orde establix: 

“1. S’entén per execució simultània o duplicitat de competències la confluència de l’acció pública duta a 

terme per altres administracions amb l’exercida per una entitat local sempre que l’acció tinga per 

destinatàries les mateixes persones i siga exercida en el mateix àmbit territorial d’actuació de l’entitat local. 

S’entén que no concorre execució simultània quan: 

– L’acció resulte complementària de l’exercida per una altra administración pública. 

– No hi haja concurrència temporal en la prestació, per l’existència de cronologies diferenciades en la 

prestació del servici o activitat. 

– No hi haja coincidència en la forma de la prestació del servici o activitat. 

S’entendrà que la competència, diferent de la pròpia i de l’atribuïda per delegació, no posa en risc la 

sostenibilitat financera del conjunt de la hisenda local quan el seu exercici o realització no supera la 

capacitat de l’entitat per a finançar els seus compromisos de gastos presents i futurs, dins dels límits de 

dèficit, deute públic i morositat de deute comercial, d’acord amb el que establix la normativa en matèria de 

sostenibilitat financera i estabilitat pressupostària. 

2. Per a exercir competències diferents de les pròpies i de les atribuïdes per delegació l’entitat local haurà 

d’obtindre prèviament: 

a) L’informe sobre la inexistència de duplicitats o d’execució simultània del mateix servici públic amb una 

altra administració pública, que emetrà la direcció general competent en matèria d’administració local, prèvia 

consulta a la conselleria o conselleries competents per raó de la matèria. 
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b) L’informe sobre la necessitat que l’exercici d’estes competències complisca els principis d’estabilitat 

pressupostària i sostenibilitat financera i no es posen en risc. L’informe serà emés per la direcció general 

competent en matèria de tutela financera de les entitats locals. 

Estos informes tindran caràcter preceptiu i vinculant, d’acord amb el que establix l’apartat 4 de l’article 7 de 

la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local.” 

 

Quart. No obstant, sobre la possibilitat de considerar algun servei dels detallats en el punt tercer del present 

informe com de competència pròpia per atribució de legislació autonòmica (emanada de l'Estatut 

d'Autonomia, norma amb caràcter de llei orgànica), o exercit mitjançant la delegació de la respectiva 

competència, cal tindre en compte el següent: 

El nou art. 25 de la LRBRL, també modificat per la LRSAL de forma substancial, regula les anomenades 

competències pròpies, disposant que, en els termes de la legislació de l'Estat i de les comunitats 

autònomes, el municipi exercirà en tot cas competències en les matèries al·ludides. En relació amb aquesta 

qüestió, el Dictamen del Consell d'Estat núm. 338/2014, de 22 de maig, diu el següent: 

<< Amb la nova redacció donada al paràgraf introductori d'aquest precepte pretén evitar que les lleis 

sectorials de l'Estat o de les comunitats autònomes atribueixin competències als municipis, al marge del 

mecanisme de la delegació que regula l'article 27 de la LBRL, en matèries diferents de les enumerades per 

l'article 25.2 de la mateixa norma, tal com venia succeint abans de l'aprovació de la LRSAL. D'aquesta 

manera, l'atribució de competències als municipis en matèries diferents de les incloses en l'article 25.2 de la 

LBRL s'ha de fer sempre acudint a la tècnica de la delegació prevista en l'article 27 de la LBRL, de manera 

que aquestes competències han de exercir pels Municipis com competències delegades i no com a 

competències pròpies. De tal propòsit és significatiu que en l'informe de la Ponència del Senat se suprimís 

l'apartat 6 de l'article 25 de la LBRL introduït en el projecte de Llei durant la tramitació parlamentària (no 

estava en l'avantprojecte ni en el projecte de Llei remés a les talls), en el qual s'habilitava a les comunitats 

autònomes per atribuir als Municipis competències pròpies en matèries diferents de les que preveu l'apartat 

2 de dit precepte. >> 

Afegint el següent: 

<< ... Després de l'entrada en vigor de la llei projectada tals competències exercides fins ara com a pròpies 

passaran a quedar fora de l'àmbit de l'article 25 de la LBRL (...). Per tant, aquestes competències, referides 

a matèries respecte de les quals les comunitats autònomes tenen competències ja previstes en les 

corresponents lleis autonòmiques, només podran continuar sent exercides pels corresponents Municipis si 

(...) es constata que compleixen amb els requisits que imposa el nou article 7.4 de la LBRL >>. 

De tal manera que si << es produeix una alteració del marc normatiu competencial dels Municipis tal com ha 

estat definit per les comunitats autònomes, hauran de ser aquestes les que acomodin la seva legislació al 

disposat amb caràcter bàsic pel legislador estatal. Pot aquest, en definitiva, efectuar una redefinició de 

l'àmbit competencial municipal, per més que això obligui el legislador autonòmic a introduir en el seu 

ordenament els ajustos necessaris >>. 

A més, si s’admetés la possibilitat de l’assumpció per part dels Ajuntaments de noves competències pròpies 

per atribució de la legislació autonòmica en matèries distintes de les contemplades en l’article 25 de la 

LRBRL, ara mateix, amb la rendició al Ministeri de Hisenda del cost efectiu dels serveis municipals, 

resultaria que no es podria donar la informació relativa a estes noves competències. El Ministeri no ha 

habilitat la possibilitat de donar aquesta informació mitjançant l’aplicació informàtica dels cost efectiu.   

 

Quint. Cal fer en aquest punt col·lació de la Sentència del Tribunal Constitucional 41/2016 de 3 de març de 

2016, que ha aclarit el nou règim bàsic de les competències municipals, distingint entre competències 

pròpies, que s’atribuiran als municipis de manera específica a través de la legislació sectorial estatal o 

autonòmica, cadascú en el marc de les seues competències; competències delegades per l’Estat i les 
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comunitats autònomes, i competències diferents de les pròpies i de les atribuïdes per delegació, l’exercici de 

les quals no requereix una habilitació legal específica però que només és possible si no hi ha risc per a la 

sostenibilitat financera de la hisenda municipal, no es produeix l’execució simultània del mateix servei amb 

una altra Administració i si hi ha informe previ vinculant de l’Administració competent per raó de la matèria 

que assenyale la inexistència de duplicitats i de l’Administració que tinga atribuïda la tutela financera sobre 

la sostenibilitat financera de les noves competències. 

 

Les repercussions en l’àmbit local d’aquesta sentència són molt importants. Així, s’ha emès la CIRCULAR 

2/2018 DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE ADMINISTRACIÓN LOCAL EN RELACIÓN AL DECRETO 

67/2018, DE 25 DE MAYO, DEL CONSELL, POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE LOS 

INFORMES PARA EL EJERCICIO POR LAS ENTIDADES LOCALES DE COMPETENCIAS DIFERENTES 

DE LAS PROPIAS O DELEGADAS, del contingut del qual s'extrau el següent: 

“[...] 

- las competencias “propias” se atribuirán a los municipios de modo específico y a través de normas con 

rango de ley. Estas normas serán estatales o autonómicas en función de que las materias correspondientes 

sean atribuidas a uno o a otro en los artículos 148 y 149 CE y los estatutos de autonomía. Así, el Estado 

“sólo podrá atribuir competencias locales específicas, o prohibir que éstas se desarrollen en el nivel local, 

cuando tenga la competencia en la materia o sector de que se trate”. En materias de competencia 

autonómica, “sólo las CCAA pueden atribuir competencias locales o prohibir que el nivel local las desarrolle; 

sujetándose en todo caso a las exigencias derivadas de la CE”. 

- la nueva redacción del artículo 25.2 LBRL identifica las materias dentro de las que el municipio debe tener 

“en todo caso” competencias “propias”, es decir, los ámbitos materiales en los que necesariamente, en todo 

caso, el legislador sectorial debe atribuirles, como propias, competencias. Este artículo no atribuye 

competencias; introduce condiciones a la legislación que las confiera. La atribución en sentido estricto sigue 

correspondiendo a la legislación sectorial estatal y de las Comunidades Autónomas, cada cual en el marco 

de sus competencias. 

- Las leyes pueden atribuir competencias propias a los municipios en materias distintas de las enumeradas 

en el art. 25.2 LBRL, quedando vinculadas en todo caso a las exigencias reseñadas en los apartados 3, 4 y 

5 del art. 25 LBRL.  

[...] 

Por tanto, en aquellos supuestos en que la entidad local pretenda llevar a cabo una actuación para la que 

no tenga atribuida competencia propia por la legislación sectorial ni delegada por la Comunidad Autónoma o 

el Estado, tendrá que acudir al procedimiento previsto en el Decreto 67/2018, de 25 de mayo, del Consell, 

por el que se regula el procedimiento de los informes para el ejercicio por las entidades locales de 

competencias diferentes de las propias o delegadas.” 

 

I com a principals novetats respecte al règim anterior destaca: 

 “[...] 

- No será precisa la solicitud de los informes previstos en el art. 7.4 LBRL (informe de inexistencia de 

duplicidades e informe de sostenibilidad financiera) por las entidades locales en el caso de que el ejercicio 

de la competencia esté financiado al 100% por la Administración de la Generalitat o por las Diputaciones 

Provinciales, tal y como se dispone en el artículo 2.4 del Decreto. 

Este supuesto debe entenderse referido a aquellos casos en que la entidad local lleva a cabo actuaciones 

para las que no aporta fondos propios proviniendo la financiación de la actuación de la Generalitat o de las 

diputaciones provinciales a través de subvenciones o transferencias.  
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La entidad local que no necesita tramitar los informes del 7.4 LBRL es la que percibe la financiación. 

Cuando la entidad concedente sea una diputación provincial deberá tramitarlos, o no, dependiendo de si 

tiene o no atribuidas competencias propias sobre la materia por la legislación sectorial. 

- No será precisa la solicitud del informe de inexistencia de duplicidades en el caso de concurrencia a 

convocatorias de subvenciones o ayudas, así como la formalización de convenios de colaboración de 

concesión de subvenciones, para que las entidades locales realizan con carácter coyuntural, en materia de 

empleo, actividades de información, de asesoramiento, de orientación, de mejora de empleabilidad y 

formativas (art. 6.6).  

La razón de ser de esta excepción, aplicable únicamente a la materia de empleo, debe buscarse en el art. 4 

Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de 

Empleo, según el cual “de conformidad con la Constitución Española, con los Estatutos de Autonomía y con 

la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, los servicios públicos de empleo 

de las comunidades autónomas, en ejecución de los servicios y programas de políticas activas de empleo, 

podrán establecer los mecanismos de colaboración oportunos con las entidades locales”. Al actuar la 

entidad local como “colaboradora” de la administración autonómica, que sí ostenta competencias en materia 

de empleo, se le exime de solicitar el informe de inexistencia de duplicidades. 

No resulta aplicable la excepción a actuaciones en materia de empleo que desarrolle la entidad local con 

sus propios medios, es decir, sin concurrir a ayudas o subvenciones de la Generalitat, en cuanto que las 

entidades locales no ostentan competencias propias en materia de empleo y por tanto, para desarrollarlas, 

deben tramitar los informes del 7.4 LBRL. 

- Se entenderá que la competencia distinta de la propia y de la atribuida por delegación no pone en riesgo la 

sostenibilidad financiera del conjunto de la hacienda local cuando se acredite que el ejercicio de la 

competencia no precisa de aportación financiera municipal.” 

 

La Disposició addicional primera del Decret 67/2018, de 25 de maig, estableix que “a fi d'aclarir quines són 

les competències pròpies de les entitats locals i fitar els supòsits en què procedisca o no l'emissió dels 

informes previstos en l'article 7.4 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del règim local, la 

direcció general competent en matèria d'Administració local farà pública i mantindrà actualitzada una relació 

de la legislació autonòmica que atribuïsca competències pròpies a les entitats locals”. 

La relació de legislació autonòmica pot consultar-se en la pàgina web de la Direcció General d'Administració 

Local, CIVIS, en l'apartat “Duplicitats”, en el següent enllaç:  

http://www.presidencia.gva.es/es/web/administracion-local/competencies-propies-municipis 

 

S'inclou com a annex al present informe llistat actualitzat d'aquesta llista. 

 

Sisé. D’altra banda, respecte a la possibilitat d’admetre la possibilitat de la delegació, cal que esta s’efectue 

d’acord amb l'art. 27 de la LRBRL, que disposa que: 

<< l'Estat i les comunitats autònomes, en l'exercici de les seves respectives competències, podran delegar 

en els municipis l'exercici de les seves competències. 

La delegació haurà de millorar l'eficiència de la gestió pública, contribuir a eliminar duplicitats administratives 

i ser d'acord amb la legislació d'estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera. 

La delegació haurà de determinar l'abast, contingut, condicions i durada d'aquesta, que no podrà ser inferior 

a cinc anys, així com el control d'eficiència que es reserve l'Administració delegant i els mitjans personals, 

materials i econòmics, que aquesta assigne sense que puga suposar una major despesa de les 

administracions públiques. 

La delegació s'ha d'acompanyar d'una memòria econòmica on es justifiquen els principis a què es refereix el 
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paràgraf segon d'aquest apartat i es valore l'impacte en la despesa de les administracions públiques 

afectades sense que, en cap cas, pugui comportar una major despesa de les mateixes. 

[...] 

La delegació haurà d'anar acompanyada en tot cas del corresponent finançament, per la qual cosa serà 

necessària l'existència de dotació pressupostària adequada i suficient en els pressupostos de l'Administració 

delegant per a cada exercici econòmic, sent nul·la sense aquesta dotació. 

L'incompliment de les obligacions financeres per part de l'Administració autonòmica delegant facultarà 

l'entitat local delegada per compensar automàticament amb altres obligacions financeres que aquesta tinga 

amb aquella. >> 

 

Exemple d’aquesta delegació de competències el tenim aquest any amb l’aprovació del Conveni 

interadministratiu - Contracte Programa- entre la Vicepresidència i Conselleria d’Igualtat i Polítiques 

inclusives i l’Ajuntament de Silla, per a la col·laboració i coordinació interadministrativa i financera en matèria 

de serveis socials en els exercicis 2021-2024, aprovat mitjançant acord de Ple de 13/10/2021, que ha 

possibilitat fer efectiu la delegació de la competència atribuïda per la Llei 3/2019, de 18 de febrer, de Serveis 

socials inclusius de la Comunitat Valenciana. 

 

El que es informa als efectes oportuns. 

 

Anexo 1.  

 

COMPETENCIAS PROPIAS ATRIBUIDAS POR LEGISLACIÓN SECTORIAL AUTONÓMICAEN MATERIA 

DE SERVICIOS SOCIALES 

 

Ley 3/2019, de 18 de febrero, de servicios sociales inclusivos de la Comunitat Valenciana. 
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• Ley 11/2003, de 10 de abril, de la Generalitat, sobre el Estatuto de las Personas con 
Discapacidad. 

 
EN MATERIA DE SANIDAD 

• Ley 10/2014, de 29 de diciembre, de la Generalitat, de Salud de la Comunitat Valenciana. 

 
EN MATERIA DE DEFENSA DE CONSUMIDORES Y USUARIOS 

• Ley 1/2011, de 22 de marzo, de la Generalitat, por la que se aprueba el Estatuto de los 
Consumidores y Usuarios de la Comunitat Valenciana. 

 
EN MATERIA DE JUVENTUD 

• Ley 15/2017, de 10 de noviembre, de la Generalitat, de políticas integrales de juventud. 

 
EN MATERIA DE EDUCACIÓN 

De conformidad con el Decreto Ley 4/2015, de 4 de septiembre, del Consejo, por el que se establecen 
medidas urgentes derivadas de la aplicación de las disposiciones adicional decimoquinta y 
transitorias primera y segunda de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalización y 
Sostenibilidad de la Administración Local, relativas a la educación, salud y servicios sociales en el 
ámbito de la Comunitat Valenciana (art. 1.1), 

"les competencias a que se refieren la disposición adicional quince y las disposiciones transitorias 
primera y segunda de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalización y Sostenibilidad de la 
Administración Local, continuarán siendo prestadas por los municipios del ámbito territorial de la 
Comunitat Valenciana hasta que no sean aprobadas las normas reguladoras del sistema de 
financiación de las comunidades autónomas y de las haciendas locales". 

A la materia de educación se refería la disposición adicional quince de la Ley 27/2013, de 27 de 
diciembre: 

"Asunción por las comunidades autónomas de las competencias relativas a la educación. 

Las normas reguladoras del sistema de financiación de las comunidades autónomas y de las 
haciendas locales fijarán los términos en que las comunidades autónomas asumirán la titularidad de 
las competencias que se prevén como propias del Municipio, aunque hayan sido ejercidas por estas, 
por diputaciones provinciales o entidades equivalentes, o por cualquier otra entidad Local, relativas 
a participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con las 
Administraciones educativas correspondientes en la obtención de los solares necesarios para la 
construcción de nuevos centros docentes, así como la conservación, mantenimiento y vigilancia de 
los edificios de titularidad local destinados en centros públicos de educación infantil, de educación 
primaria o de educación especial, para lo que se contemplará el correspondiente traspaso de medios 
económicos, materiales y personales". 

Por tanto, las competencias enumeradas en la DA 15a de la LRSAL, que coinciden con las 
establecidas en el artículo 25.2n) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen 
Local, 33.3 o) de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de Régimen Local de la Comunidad 
Valenciana y la disposición adicional decimoquinta de la Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de 
Educación, deben considerarse como propias del municipio. 
 
EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE 
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• Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenación del Territorio, Urbanismo y Paisaje de 
la Comunitat Valenciana. 

• Ley 6/2014, de de 25 de julio, de la Generalitat, de Prevención, Calidad y Control Ambiental de 
Actividades en la Comunitat Valenciana. 

 
OTRAS MATERIAS 

• Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y Participación 
Ciudadana de la Comunitat Valenciana.» 

  

 

Els membres del Ple de l’Ajuntament queden assabentats de l’ informe transcrit. 

 

4.6. Modificació de crèdits per TC 1/2021 entre partides de diferents àrees, i en relació a l’expedient 

de depuració de saldos del RTGFA. Aprovació inicial. 

 

Es dóna compte del contingut i de la motivació de la proposta. 

 

Antecedents 

Considerada la Resolució núm. 768 de 16 de març de 2021 de l'Alcaldia de Silla, que aprova la incorporació 

del RTGFA procedent de la Liquidació 2020, on apareix el desglossament dels saldos. 

Considerat l'expedient de depuració del romanent de tresoreria per a despeses amb finançament afectat 

quantificat en la Liquidació del Pressupost 2020 (Exp. 850641X), incorporat en el Pla Anual de Control 

Financer 2021 de l'Ajuntament de Silla elaborat per aquesta Intervenció i del qual es va donar compte al Ple 

en data 29 de juny de 2021, i d'on resulta l'Informe final de conclusions elaborat per la Intervenció municipal 

en data 18/11/2021. 

Procedeix ara la desafectació de crèdits i nova afectació a altres despeses d'acord amb el que es disposa 

en aquest Informe, o la seua no incorporació d'acord amb el que es disposa en l'art. 182.3 TRLHL, declarant 

en aquest últim cas el crèdit no disponible. 

I per al cas en què s'afecta altres despeses, considerada la incorporació del RTGFA aprovada per la 

Resolució 768 de 16/03/2021, perquè quede reflex comptable de la nova afectació s'ha de procedir a 

transferir els crèdits desafectats a les noves partides que ara s'afecten, que constitueix l'objecte del present 

expedient per tractar-se d'una modificació de crèdits per transferència entre partides pressupostàries que 

pertanyen a diferent grup de funció, per tant de competència plenària. 

 

Donat què augmentem i disminuïm els crèdits de les partides esmentades en la mateixa quantia, el resultat 

de la modificació de crèdits no alterarà la quantia total del Pressupost de despeses. 

 

Vist l’informe favorable d’intervenció emès en data 18 de novembre de 2021 en relació al present expedient. 

 

Fonaments 

Resulta aplicable la normativa següent: 

• Art. 179 i 180 del RDL 2/2004, de 5 de març el qual aprova el Text  Refós de la Llei Reguladora de les 
Hisendes Locals. 

• Base 11a del pressupost municipal vigent 
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• RD 500/1990 , de 20 d’abril que desenvolupa el capítol  primer del títol sext de la Llei Reguladora de les 
Hisendes locals  

Correspon al Ple la transferència de crèdits quan es produeixen entre aplicacions pressupostaries de 

distinta àrea de despesa. 

 

 

El Ple de l'Ajuntament, per majoria dels membres presents, amb dotze (12) vots a favor (12 PSOE-PSPV,), 
dos (4) vots en contra(1 EUPV-SE i 3 PP) i una (1) abstencions (1 COMPROMÍS), ACORDA: 
 

Primer. Desafectar l'ingrés del cànon de l'anterior concessió de l'aigua de la partida 3422.0501.600 
“Dotacions esportives piscina coberta”, per l'import del saldo existent, 169.172,73€, i afectar-lo novament a 
les inversions de similar naturalesa que actualment s'estan executant en la piscina coberta, comptabilitzades 
en la partida pressupostària del pressupost vigent 3422.632 “Inversió piscina coberta”.  
Considerat que aquesta obra va ser finançada per l'Exp. de modificació de crèdits per CE i SC 3/2021, 
aprovat pel ple el 27.04.202 (300.000€) i per Exp. modificació de crèdits per TC 17/2021, aprovada per 
Resolució 1680 de 21/06/2021 (13.999,89€), es procedeix a canviar la forma de finançament d'aquesta, i per 
tant es declararan no disponibles aquests crèdits després de la comptabilització del present expedient.  
 
Segon. Declarar no disponibles el crèdit existent en la partida 1532.0238.609 “Molí de Magalló”, per import 
de 19.760,50€, en haver finalitzat la despesa per al qual es van girar les quotes. 
 
Tercer. Desafectar l'ingrés per import de 73.193,09 procedent de la venda de les parcel·les A3.3 i A3.9 del 
Molí de Magalló, de la partida 1532.0238.609 “Molí de Magalló”, i afectar-ho novament a: 
- 13.887,53€ a les inversions que actualment s'estan executant en la piscina coberta, 
comptabilitzades en la partida pressupostària del pressupost vigent 3422.632.  
Considerat que aquesta obra va ser finançada per l'Exp. de modificació de crèdits per CE i SC 3/2021, 
aprovat pel ple el 27.04.202 (300.000€) i per Exp. modificació de crèdits per TC 17/2021, aprovada per 
Resolució 1680 de 21/06/2021 (13.999,89€), es procedeix a canviar la forma de finançament d'aquesta, i per 
tant es declararan no disponibles aquests crèdits després de la comptabilització del present expedient. 
- 36.700,25€ a les inversions que actualment s'estan executant en la pista de patinatge, objecte de 
finançament per la Diputació però que ha tingut també una aportació municipal (partida pressupostària 
3421.2010.632): 

 

Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4 Total

Importe total obra prevista 45482,28 123987,15 101313,95 62695,81 333479,19

Coef financiación Dipu

0,865059076 39344,8591 107256,209 87642,552 54235,5795 288479,2

Coef financiación Ayto

0,134940924 6137,42088 16730,9406 13671,398 8460,23053 44999,99  
 
Considerat que aquesta aportació municipal va ser finançada per l'Exp. de modificació de crèdits per CE i 
SC 4/2021, es procedeix a canviar la forma de finançament d'aquesta, i per tant es declararan no 
disponibles aquests crèdits després de la comptabilització del present expedient. 

 
- 22.605,31€ a la partida de quotes d'urbanització 1510.681. 

 
Quart. Desafectar l'ingrés per import de 203,29€, procedent d'un préstec 2003, de la partida 1532.0238.609 
“Molí de Magalló”, i afectar-ho de nou a les inversions que actualment s'estan executant en la piscina 
coberta, comptabilitzades en la partida pressupostària del pressupost vigent 3422.632.  
Considerat que aquesta obra va ser finançada per l'Exp. de modificació de crèdits per CE i SC 3/2021, 
aprovat pel ple el 27.04.202 (300.000€) i per Exp. modificació de crèdits per TC 17/2021, aprovada per 
Resolució 1680 de 21/06/2021 (13.999,89€), es procedeix a canviar la forma de finançament d'aquesta, i per 
tant es declararan no disponibles aquests crèdits després de la comptabilització del present expedient 
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Cinqué. Desafectar l'ingrés del cànon de l'anterior concessió de l'aigua per import de 12.909,38€ de la 
partida 1532.0415.609 “Ubanització Pla de la Bega”, i afectar-ho novament a les inversions de similar 
naturalesa, per tant, la partida 1532.619 del vigent pressupost municipal. 

 
Sisé. Declarar no disponibles el crèdit existent en la partida 1532.0630.609 “U.E Maset”, per import de 
2.782,36€, en haver finalitzat la despesa per al qual es van girar les quotes. 

 
Seté. Desafectar l'ingrés per import de 104.705,75€, procedent d'un préstec 2008, de la partida 
4520.0508.609, “Inversió Xarxa aigües pluvials”, i afectar-ho de nou a les inversions que actualment s'estan 
executant en la piscina coberta, comptabilitzades en la partida pressupostària del pressupost vigent 
3422.632.  
Considerat que aquesta obra va ser finançada per l'Exp. de modificació de crèdits per CE i SC 3/2021, 
aprovat pel ple el 27.04.202 (300.000€) i per Exp. modificació de crèdits per TC 17/2021, aprovada per 
Resolució 1680 de 21/06/2021 (13.999,89€), es procedeix a canviar la forma de finançament d'aquesta, i per 
tant es declararan no disponibles aquests crèdits després de la comptabilització del present expedient.  

 
Huité. Declarar no disponibles el crèdit existent en la partida 1532.006.619 “Urbanització Av. Xuquer 
(Pluvials)”, per import de 24.582,75€, en haver finalitzat la despesa per al qual es van girar les quotes. 

 
Nové. Declarar no disponibles el crèdit existent en la partida 3421.0611.622 “Dot. Esport. (poliesportiu)”, per 
import de 29.511,72€, en haver finalitzat les obres finançades amb la subvenció procedent del Conveni amb 
la Conselleria de Cultura, Educació i Esports 2006. 

 
Dècim. Desafectar l'ingrés procedent del cànon de l'anterior concessió de l'aigua per import de 8.299,75€ de 
la partida 3421.0611.622 “Dot. Esport. (poliesportiu)”, i afectar-ho novament a les inversions de similar 
naturalesa, com és la pista de patinatge, objecte de finançament per la Diputació però que ha tingut també 
una aportació municipal (partida pressupostària 3421.2010.632 “Inversió poliesportiu PI Diputacion): 

 

Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4 Total

Importe total obra prevista 45482,28 123987,15 101313,95 62695,81 333479,19

Coef financiación Dipu

0,865059076 39344,8591 107256,209 87642,552 54235,5795 288479,2

Coef financiación Ayto

0,134940924 6137,42088 16730,9406 13671,398 8460,23053 44999,99  
 

Considerat que aquesta aportació municipal va ser finançada per l'Exp. de modificació de crèdits per CE i 

SC 4/2021, es procedeix a canviar la forma de finançament d'aquesta, i per tant es declararan no 

disponibles aquests crèdits després de la comptabilització del present expedient. 

 

Onzé. Desafectar l'ingrés procedent del cànon de l'anterior concessió de l'aigua per import de 4.008,40€ de 

la partida 1320.1001.632 “Rehabilitació cassetes Agrocros”, i afectar-ho novament a inversions de la 

mateixa naturalesa, com les executades en el present exercici en la partida pressupostària 1320.623 

“Inversió nova maquinaria Seguretat i Ordre Públic”, inversió pertanyent al mateix programa que va originar 

l'afectació i que finança la compra dels jupetins antibales de la policia, per als quals el Ple ja va acordar el 

seu finançament amb càrrec al RTGG obtingut de la liquidació 2020 i baixes d'altres crèdits (SC 4/2021, 

aprovada pel Ple el 25/05/2021). Es procedeix per tant a canviar la forma de finançament d'aquesta, i per 

tant es declararan no disponibles aquests crèdits després de la comptabilització del present expedient.  

 

Dotzé. Declarar no disponibles el crèdit existent en la partida 9330.1601.632 “*Reparació obres locals 

cívics”, per import de 7.177,96€. 
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Tretze. Desafectar l'ingrés procedent d'un préstec 2016, de les següents partides pels imports que se citen: 

9202.1604.623 Instal·lacions tècniques Ajuntament  501,12€ 

4100.1607.624 Vehicles Consell Agrari   195,11€ 

Total 696,23€.  

I afectar-ho de nou a la partida de quotes d'urbanització 1510.681 

 

Catorze. Aprovar inicialment la modificació per transferència de crèdits en l’estat de despeses del 

Pressupost vigent en els termes següents: 

 

APLICACIONS PRESSUPOSTÀRIES D’ON ES  

TRANSFEREIX EL CRÈDIT 

 APLICACIONS PRESSUPOSTÀRIES ON  

S’AUGMENTA EL CRÈDIT 

Aplicació  

Pressupostària 
DENOMINACIÓ IMPORT 

 Aplicació  

Pressupostària 
DENOMINACIÓ IMPORT 

3422.0501.600 

Dotacions 

esportives piscina 

coberta 

169.172,73 

 

3422.632 
Inversió piscina 

coberta 
287.969,30 

3421.0611.622 
Dot. Esport. 

(poliesportiu) 
8.299,75 

 
3421.2010.632 

Inversió poliesportiu 

PI Diputacion 
45.000,00 

4520.0508.609 
Inversió Xarxa 

aigües pluvials 
104.705,75 

 

1320.623 

Inversió nova 

maquinaria Seguretat 

i Ordre Públic 

4.008,40 

1320.1001.632 
Rehabilitació 

cassetes Agrocros 
4.008,40 

 
1510.681 

Urbanisme. Quotes 

Urbanització 
23.301,54 

9202.1604.623 

Instal·lacions 

tècniques 

Ajuntament 

501,12€ 

 

1532.619 
Altres inversions vies 

públiques 
12.909,38 

4100.1607.624 
Vehicles Consell 

Agrari 
195,11€ 

 
   

1532.0238.609 Molí de Magalló 73.396,38     

1532.0415.609 
Ubanització Pla 

de la Bega 
12.909,38 

 
   

       

       

TOTAL CRÈDIT TRANSFERIT 373.188,62€  TOTAL CRÈDIT A TRANSFERIR 373.188,62 € 

 

Segon. Exposar-ho al públic, mitjançant la inserció de l’anunci en el Butlletí Oficial de la Província, pel 

termini de 15 dies, durant els quals els interessats podran examinar l’expedient i presentar reclamacions 

davant del Ple de l’Ajuntament. 

 

Tercer. Considerar l’expedient aprovat, definitivament, si no es presenten reclamacions en el termini 

establert d’exposició al públic. 

 

Quart. Publicar, una vegada aprovada la modificació, un resum per capítols en el Butlletí Oficial de la 

Província. 
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Quint. Trametre una còpia autoritzada de l’expedient aprovat a la Delegació d’Economia i Hisenda a la 

Comunitat Valenciana i a la Conselleria de Presidència de la Generalitat Valenciana. 

 

4.7. Contrato «Concesión del servicio de la piscina cubierta municipal de Silla» (Exp. 621875Q): 

desestimación recurso reposición interpuesto por EUPV: SE 

 

Se da cuenta del contenido y de la motivación de la propuesta. 

 

Antecedentes 

1. El Pleno del Ayuntamiento de Silla, en sesión extraordinaria de fecha 13 de Octubre de 2021, aprobó el 

expediente de contratación de la «Concesión del servicio de la piscina cubierta municipal de Silla» (Exp. 

681875Q), mediante procedimiento abierto, varios criterios de adjudicación y tramitación ordinaria; así como 

el Plan de Viabilidad, el Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas que 

tenían que regir dicha contratación. 

El portavoz del Grupo Municipal ESQUERRA UNIDA: SEGUIM ENDAVANT (EUPV:SE), Valentín Mateos 

votó en contra de dicho acuerdo. 

 

2.  El 14 de Octubre de 2021 se publicó en el perfil de contratante de la Plataforma de Contratación del 

Sector Público el anuncio de licitación y toda la documentación integrante del expediente de contratación, tal 

y como se establece en el art. 63 de la LCSP, y en particular el Pliego de Cláusulas Administrativas 

Particulares y el Pliego de Prescripciones Técnicas; finalizando el plazo para presentar ofertas el día 9 de 

Noviembre de 2021, a las 14 horas.  

No obstante, al detectarse una serie de errores materiales en el Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT) y en el Pliego 

de Cláusulas Administrativas Particulares (PCAP), así como aclaraciones a efectuar, el 8 de noviembre de 2021, se dictó 

Resolución de Alcaldía Nº 2862, rectificando los pliegos, aclarando ciertos aspectos y ampliando el plazo de 

presentación de ofertas hasta el día 22 de Noviembre de 2021, a las 14 horas. 

 

3. El portavoz del Grupo Municipal ESQUERRA UNIDA: SEGUIM ENDAVANT (EUPV:SE), Valentín Mateos 

Mañas, en fecha 12 de Noviembre de 2021, interpone recurso de reposición  contra acuerdo plenario de 

fecha 13 de octubre de 2021 de aprobación expediente y pliegos contrato “Concesión del servicio de la 

piscina cubierta municipal de Silla (Exp. 621875Q), así como a la Resolución de Alcaldía Nº 2862, de fecha 

8 de Noviembre de 2021. 

 

4. La Secretaria General, en fecha 18 de Noviembre de 2021, ha emitido informe jurídico, el cual se 

transcribe, literalmente a continuación: 
«Paz Zaragozá Campos, Secretaria del Ayuntamiento de Silla, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 3.3.d), 4º del 

Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen jurídico de los funcionarios de Administración Local con 

habilitación de carácter nacional, emite informe sobre el siguiente ASUNTO: 

- Recurso de reposición interpuesto por Valentín Mateos Mañas como portavoz del Grupo Municipal 

ESQUERRA UNIDA: SEGUIM ENDAVANT (EUPV:SE) (R.E nº 13586) 

 

ANTECEDENTES 

Primero.- El Pleno del Ayuntamiento de Silla, en sesión extraordinaria de fecha 13 de Octubre de 2021, aprobó el expediente 

de contratación de la «Concesión del servicio de la piscina cubierta municipal de Silla» (Exp. 681875Q), mediante procedimiento 

abierto, varios criterios de adjudicación y tramitación ordinaria; así como el Plan de Viabilidad, el Pliego de Cláusulas Administrativas 

Particulares y de Prescripciones Técnicas que tenían que regir dicha contratación. 

 

El portavoz del Grupo Municipal ESQUERRA UNIDA: SEGUIM ENDAVANT (EUPV:SE), Valentín Mateos votó en contra de 
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dicho acuerdo. 

Segundo.- El 14 de Octubre de 2021 se publicó en el perfil de contratante de la Plataforma de Contratación del Sector 

Público el anuncio de licitación y toda la documentación integrante del expediente de contratación, tal y como se establece en el art. 63 

de la LCSP, y en particular el Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares y el Pliego de Prescripciones Técnicas; finalizando el 

plazo para presentar ofertas el día 9 de Noviembre de 2021, a las 14 horas.  

No obstante, al detectarse una serie de errores materiales en el Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT) y en el Pliego de Cláusulas 

Administrativas Particulares (PCAP), así como aclaraciones a efectuar, el 8 de noviembre de 2021, se dictó Resolución de Alcaldía nº 2862, 

rectificando los pliegos, aclarando ciertos aspectos y ampliando el plazo de presentación de ofertas hasta el día 22 de noviembre de 2021 a las 14 

horas. 

Tercero.- Con fecha  12 de noviembre de 2021, el portavoz del Grupo Municipal ESQUERRA UNIDA: SEGUIM ENDAVANT 

(EUPV:SE), Valentín Mateos, interpone recurso de reposición  contra acuerdo plenario de fecha 13 de octubre de 2021 de aprobación 

expediente y pliegos contrato “Concesión del servicio de la piscina cubierta municipal de Silla (Exp. 621875Q), así como a la 

Resolución de alcaldía, de fecha 8 de noviembre de 2021. 

 

FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

Primero.- El art. 63.1 b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local –LRBRL-, desarrollado 

en el art. 209.2 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organización, 

Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales -ROF- establece que podrán impugnar los actos y acuerdos que incurran 

en infracción del ordenamiento jurídico los miembros de las Corporaciones locales que hubiesen  votado en contra de los mismos. 

La sentencia del TC de 18 de octubre de 2004, interpretó el alcance de la legitimación corporativa contemplada en el art. 

63.1.b) LRBRL declarando que, junto a la legitimación contemplada en el art. 19.1 a) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la 

Jurisdicción Contencioso-administrativa –LJCA-, existe una legitimación ex lege, que concierne concretamente, por razón de mandato 

representativo recibido de sus electores, a los miembros electivos de las correspondientes Corporaciones locales para poder impugnar 

los actos o actuaciones de éstas que contradigan el Ordenamiento jurídico. 

No se trata de una legitimación basada en un interés abstracto en la legalidad, sino de una legitimación directamente 

derivada de la condición de representante popular que ostentan, en cuanto ahora importa, los concejales de un Ayuntamiento y que se 

traduce en un interés concreto – inclusive puede hablarse de una obligación- de controlar su correcto funcionamiento, como único 

medio, a su vez, de conseguir la satisfacción de las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal que, como primera 

competencia, asigna a los Municipios el art. 25.1 LRBRL.  

Por lo tanto, el concejal está legitimado para interponer el recurso, puesto que votó en contra del acuerdo que se impugna.  

SEGUNDO.-  ADMITIDO EL RECURSO POR ESTAR INTERPUESTO POR PERSONA LEGIT IMADA EN TIEMPO (LEY 39/2015,  

DE 1 DE OCTUBRE, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMÚN DE LAS ADMINISTRACIONES PÚBLICAS:  ARTÍCULO 124: 1. EL 

PLAZO PARA LA INTERPOSICIÓN DEL RECURSO DE REPOSICIÓN SERÁ DE UN MES , SI EL ACTO FUERA EXPRESO…) Y FORMA, 

CABE ENTRAR EN EL FONDO DEL ASUNTO . 

DEL ESCRITO DE INTERPOSICIÓN PARECE DEDUCIRSE QUE EL RECURRENTE SOLICITA LA ANULACIÓN DEL ACUERDO DE 

FECHA 13 DE OCTUBRE DE 2021  POR “NO CONTEMPLAR LA TOTALIDAD DE LOS COSTES DEL SERVICIO AL NO CONTEMPLAR LOS 

GASTOS POR CONSUMO DE AGUA EN EL ESTUDIO DE VIABILIDAD DE LA CONCESIÓN…”, PESE A QUE NO SE RAZONA EL MOTIVO , 

Y LA NULIDAD DE PLENO DERECHO DE LA RESOLUCIÓN DE ALCALDÍA  (RECTIFICACIÓN PPT Y PCAP) DEDUCIÉNDOSE DE SUS 

FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE ES NULO DE PLENO DERECHO POR HABER SIDO DICTADO POR ÓRGANO MANIFIESTAMENTE 

INCOMPETENTE POR RAZÓN DE LA MATERIA O DEL TERRITORIO .  

LO PRIMERO A RESALTAR ES LA FALTA DE MOTIVACIÓN DE LA CAUSA DE NULIDAD QUE SE ALEGA ,  TENIENDO EN CUENTA 

ADEMÁS QUE SE SOLICITA LA NULIDAD DE PLENO DERECHO , Y QUE LAS CAUSAS DE NULIDAD SON CAUSAS TASADAS Y QUE HAN 

DE MANIFESTARSE (EN ESTE CASO, LA INCOMPETENCIA) DE FORMA OSTENSIBLE, PATENTE, CLARIVIDENTE Y PALPABLE. EL 

CALIFICATIVO DE “MANIFIESTA” REQUIERE QUE LA INCOMPETENCIA SEA NOTORIA Y CLARA Y QUE VAYA ACOMPA ÑADA DE UN 

NIVEL DE GRAVEDAD PROPORCIONAL A LOS EFECTOS QUE COMPORTA SU DECLARACIÓN . EL TS DICE QUE LA 

EXPRESIÓN “MANIFIESTAMENTE INCOMPETENTE ” SIGNIFICA EVIDENCIA Y ROTUNDIDAD , QUE LA INCOMPETENCIA SEA CLARA , 

OSTENSIBLE Y, QUE NO PRECISE DE NINGÚN ESFUERZO INTERPRETATIVO O ARGUMENTAL PARA DETECTARLA . ESTO ES, NO 

BASTA QUE EL ÓRGANO QUE HAYA DICTADO EL ACTO PUEDA SER INCOMPETENTE , SINO QUE, DE FORMA CLARA Y NOTORIA, HA 

DE CARECER DE TODA COMPETENCIA RESPECTO DE UNA DETERMINADA MATERIA , SIENDO ELLO TAN EVIDENTE QUE NO ES 

NECESARIA UNA ESPECIAL ACTIVIDAD INTELECTIVA PARA SU COMPROBACIÓN (ENTRE OTRAS, SENTENCIAS DEL TS DE 25  DE 

ENERO DE 1980, DE 21 DE MAYO DE 2002 Y DE 7 DE OCTUBRE DE 2003). 

TODOS ESTOS REQUISITOS NO ESTÁN ARGUMENTADOS EN EL ESCRITO DE INTERPOSICIÓN , NADA SE INDICA MÁS ALLÁ 

DE LA MERA CITA DEL ARTÍCULO DE LA LEY 39/2015 QUE RECOGE LAS CLÁUSULAS DE NULIDAD DE LOS ACTOS . PRUEBA DE LO 

ANTERIOR ES QUE LA CAUSA QUE ENTENDEMOS ALEGADA SIMPLEMENTE HA SIDO “SUBRAYADA” EN NEGRITA, NI MÁS NI MENOS, 

HECHO QUE COMPORTA UNA CARENCIA MANIFIESTA DE FUNDAMENTACIÓN JURÍDICA QUE IMPLICA DIRECTAMENTE LA 

DESESTIMACIÓN DEL MOTIVO DE IMPUGNACIÓN , PUES SE DESCONOCEN LAS RAZONES QUE SUSTENTARÍAN LA NULIDAD . LA 

EXIGENCIA DE INDICAR LA “RAZÓN” DE IMPUGNACIÓN DEL ACTO QUE SE RECURRE NO ES BALADÍ ,  PUES ES PRECISAMENTE UNA 

DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL ARTÍCULO 115.B) DE LA LEY 39/2015 EN LA INTERPOSICIÓN DE RECURSOS . 

POR OTRA PARTE, POR LO QUE SE REFIERE A QUE LOS GASTOS POR CONSUMO DE AGUA NO SE CONTEMPLAN EN EL 

ESTUDIO DE VIABILIDAD, DICHA APRECIACIÓN CARECE DE FUNDAMENTO PUESTO QUE , TAL Y COMO SE RECOGE EN EL PPT,  

DICHO CONSUMO CORRERÁ A CARGO DEL AYUNTAMIENTO, NO SIENDO, POR TANTO, OBLIGACIÓN DEL ADJUDICATARIO ABONAR 

Secretaria

Expediente 886480YNIF: P4623200E

Acta Ple Ordinari 30-11-2021. M15 - SEFYCU 2995896

La comprobación de la autenticidad de este documento y otra información está disponible en https://silla.sedipualba.es/

Código Seguro de Verificación: KCAA RHDK DE9Z VPHU 2LPYAJUNTAMENT DE SILLA

FIRMADO POR

La
 S

ec
re

ta
ria

 d
e 

l'A
ju

nt
am

en
t d

e 
Si

lla
Pa

z 
Za

ra
go

za
 C

am
po

s
05

/0
1/

20
22

 1
2:

18

FIRMADO POR

Vi
ce

nt
e 

Za
ra

go
zá

 A
lb

er
ol

a
Al

ca
ld

e 
Aj

un
ta

m
en

t d
e 

Si
lla

05
/0

1/
20

22
 1

3:
01

Pág. 44 de 52

https://online.elderecho.com/seleccionProducto.do?nref=2002/22945&anchor=&producto_inicial=*
https://online.elderecho.com/seleccionProducto.do?nref=2003/147061&anchor=&producto_inicial=*
https://silla.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=KCAARHDKDE9ZVPHU2LPY
https://silla.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=8150906&csv=KCAARHDKDE9ZVPHU2LPY
https://silla.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=8151911&csv=KCAARHDKDE9ZVPHU2LPY


.      

 

45 

EL COSTE DE DICHO SUMINISTRO ,  POR LO QUE RESULTA EVIDENTE QUE NO HAY QUE REFLEJARLO  EN EL ESTUDIO DE 

VIABILIDAD. 

 EN LÍNEA CON LO ANTERIOR, LA CLÁUSULA 6 “OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA”, ESTABLECE LO SIGUIENTE: “EN 

CUANTO A LOS CONSUMOS DE AGUA , CORRERÁN A CARGO DEL AYUNTAMIENTO. EL ADJUDICATARIO NO UTILIZARÁ MÁS AGUA 

QUE LA ESTRICTAMENTE NECESARIA Y CUIDANDO QUE NO SE PRODUZCAN PÉRDIDAS DE AGUA EN LAS INSTALACIONES . PARA 

GARANTIZAR QUE NO SE PRODUCE UN DESPERDICIO DE AGUA , DURANTE LA VIGENCIA DEL CONTRATO , DEBERÁN JUSTIFICARSE, 

LOS CONSUMOS QUE SUPEREN EN UN 10% LOS HISTÓRICOS DE LA INSTALACIÓN PARA LAS MISMAS ÉPOCAS DEL AÑO . EN CASO 

DE QUE NO PUEDAN SER DEBIDAMENTE JUSTIFICADOS , SE DESCONTARÁ EL IMPORTE DEL EXCESO DE LA FACTURA DEL 

RESTABLECIMIENTO ECONÓMICO ANUAL” Y, POR TANTO, NO TIENEN QUE RECOGERSE COMO GASTO EN EL ESTUDIO DE 

VIABILIDAD PORQUE NO ES UN GASTO DE LA EXPLOTACIÓN . TAN SÓLO LO SERÍA, EN SU CASO, CUANDO NO SE PUDIERAN 

JUSTIFICAR LOS CONSUMOS SUPERIORES AL 10% DE LOS HISTÓRICOS… LO QUE RESULTA COHERENTE POR OTRA PARTE CON 

LA FACTURACIÓN QUE LA CONCESIONARIA DEL SERVICIO DEL S UMINISTRO DE AGUA POTABLE HACE AL AYUNTAMIENTO POR 

LOS CONSUMOS DE AGUA MUNICIPALES , YA QUE EL AYUNTAMIENTO DISPONE DE FORMA GRATUITA , PARA CONSUMO PROPIO Y 

DE LAS DEPENDENCIAS E INSTALACIONES , DE UNA CANTIDAD EQUIVALENTE HASTA EL 10%  DEL VOLUMEN TOTAL FACTURADO 

POR EL SERVICIO, Y POR TANTO SE RECIBE UNA ÚNICA FACTURA AL AÑO POR DICHOS CONSUMOS TENIENDO EN CUENTA DICHA 

GRATUIDAD.  

En definitiva, es palmaria la falta de fundamentación jurídica y las razones que acreditasen o al menos dejasen entrever los 

motivos de la causa de nulidad radical alegada respecto a los acuerdos impugnados, circunstancia que comporta la desestimación 

integra del recurso de reposición planteado. En todo caso, conforme a lo indicado, los vicios que se intuyen alegados no existen ni son 

predicables de los acuerdos recurridos. 

Tercero.- En cuanto al órgano competente para resolver el recurso, es el mismo órgano que dictó el acto recurrido (artículo 

119 Ley 39/2015), por lo que corresponde al Pleno del Ayuntamiento, la resolución del mismo. 

 

CONCLUSIONES 

De lo anteriormente expuesto se concluye que procede desestimar el recurso de reposición interpuesto por Valentín Mateos 

Mañas como portavoz del Grupo Municipal ESQUERRA UNIDA: SEGUIM ENDAVANT (EUPV:SE), contra acuerdo plenario de fecha 

13 de octubre de 2021 de aprobación expediente y pliegos contrato “Concesión del servicio de la piscina cubierta municipal de Silla 

(Exp. 621875Q), así como a la Resolución de alcaldía, de fecha 8 de noviembre de 2021 por los motivos expuestos en este informe. 

No obstante, la Corporación acordará lo que estime conveniente.» 

 

Fundamentos 

1.  Resulta aplicable la normativa siguiente: 

- Ley 9/2017, de 8 de Noviembre, de Contratos del Sector Público (LCSP). 

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de Octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de 

Contratos de las  APP. 

- Ley  7/1985, de 2 de Abril,  reguladora de les Bases de Régimen Local (LRBRL). 

- Ley 8/2010, de la Generalitat, de Régimen Local de la CV (LRLCV). 

- Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas (LPACAP). 

 

2. Corresponde resolver al Pleno del Ayuntamiento. 

 

El Pleno del Ayuntamiento, por mayoría de los miembros presentes, con doce (12) votos a favor (12 PSOE-

PSPV), cinco (5) votos en contra (3 PP, 1 COMPROMÍS Y 1 EUPV-SE), ACUERDA: 

 

Primero. Desestimar el recurso de reposición interpuesto por Valentín Mateos Mañas como portavoz del 

Grupo Municipal ESQUERRA UNIDA: SEGUIM ENDAVANT (EUPV:SE), contra acuerdo plenario de fecha 

13 de Octubre de 2021 de aprobación del expediente y de los pliegos del contrato «Concesión del servicio 

de la piscina cubierta municipal de Silla» (Exp. 621875Q), así como a la Resolución de Alcaldía Nº2862 de 

fecha 8 de Noviembre de 2021 por los motivos expuestos en el informe emitido por la Secretaria General. 
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Segundo. Notificar el presente acuerdo a los interesados. 

 

 

4.8. PAI UE 2 Alteró: Informació pública projecte modificat i retaxació de càrregues. 

 

Es dóna compte del contingut i de la motivació de la proposta. 

 

Antecedents 

1. Per RE 4815/2021, de data 3 de maig, Francisco Ismael Rosaleny Moreno, en representació de 

l’Agrupació d’Interés Urbanístic UE 2 Alteró, presentà escrit en el que sol·licita la tramitació i 

aprovació de la retaxació de càrregues del PAI UE 2 Alteró. 

 

2. Es va emetre informe per part de l’arquitecte municipal i l’enginyera tècnica municipal en data 6 de 

juliol de 2021.  

 

3. Per acord de la Junta de govern local de data 9 de juliol de 2021 es va requerir a l’AIU UE 2 Alteró 

perquè aportara i esmenara la documentació presentada.  

 
4. Per Registre d’entrada 10566/2021, de data 16 de setembre, l’AIU UE 2 Alteró, presenta Projecte 

modificat del Programa d’actuació integrada UE 2 Alteró,  

 
5. Per Registre d’entrada 10567/2021, de data 16 de setembre, l’AIU UE 2 Alteró presenta annexes al 

projecte modificat.  

 
6. Per Registre d’entrada 13777/2021, de dat 16 de novembre, l’AIU UE 2 Alteró, presenta quadre 

annexe 2 de distribució de càrregues dels propietaris.  

 
7. S’ha emès informe tècnic per part de l’arquitecte municipal i l’enginyera tècnica municipal en data 17 

de novembre de 2021. 

 
8. S’ha emès informe jurídic per part de la TAG d’urbanisme en data 17 de novembre de 2021. 

 

Fonaments 

1.  Resulta aplicable la normativa següent: 

─ Llei 7/1985, de bases del règim local (LBRL). 

─ Llei 8/2010, de la Generalitat, de règim local de la CV (LRLCV).  

─ Llei 39/2015, del procediment administratiu comú de les administracions públiques (LPACAP). 

─ Llei 5/2014, de 25 de juliol, de la Generalitat, d’Ordenació del Territori, Urbanisme i Paisatge de la 

Comunitat Valenciana (LOTUP). 

─ Conveni urbanístic entre l’Ajuntament de Silla i l’AIU UE 2 Alteró.  

 

2. S’ha emès informe tècnic per part de l’arquitecte municipal i l’enginyera tècnica municipal en data 17 de 

novembre de 2021, el qual es reprodueix lliteralment:  

 

“INFORME 
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Atès la documentació presentada a requeriment municipal per part de Joaquin Gimeno Rosaleny, en rep. 

Agrupació d’Interès Urbanístic AIU “UE-2 L’ALTERÓ (RG núm. 10566 i 10567, de 16 de setembre de 2021), 

en relació a la retaxació de càrregues del Programa d’Actuació Integrada (PAI) del’UE-2 L’Alteró del Pla 

General, s’informa: 

 

1.-A l’efecte de justificació de l’import de la retaxació, s’acompanya el modificat del projecte de la 

urbanització del PAI UE-2 L’Alteró, amb memòria justificativa i motivada de les noves unitats d’obra, els 

nous preus unitaris i descompostos, l’aplicació de preus amb el import total i el percentatge 

d’increment/decrement respecte al preu primitiu del projecte d’urbanització aprovat, així com quadre 

comparatiu entre el pressupost aprovat i el pressupost modificat. S’annexen els projectes elèctrics que s’han 

redactat a tal efecte, que completen la documentació del projecte en quant a memòria descriptiva, plànols i 

plec de prescripcions tècniques particulars. 

 

El modificat de projecte sols contempla la modificació dels subcapítols 6 i 7 referents a energia elèctrica i 

xarxa d’enllumenat públic del capítol I del projecte aprovat. I el subcapítol 5 referent a l’augment CT en mitja 

tensió del capítol II del projecte aprovat. 

 

2.-La retaxació ve motivada pels canvis sobrevinguts, durant l’execució de les obres, en la reglamentació 

tècnica aplicable a tota la part elèctrica i d’enllumenat públic, que l’Administració sectorial i la companyia 

subministradora ha obligat a l’urbanitzador a redactar nous projectes elèctrics per tal de poder autoritzar i 

legalitzar les instal·lacions previstes. 

 

Es considera que queda degudament justificada la diligència de l’AIU, en el procés urbanitzador dut a terme, 

sense que siga causa imputable a l’urbanitzador. 

 

3.-La retaxació que es planteja representa el 16,9523% del valor de les càrregues totals, inferior al límit legal 

del 20%, i no implica cap augment en l’import total corresponent al benefici de l’agent urbanitzador, 

conforme al següent detall: 

 

RESUMEN CAPÍTULOS MODIFICADOS 
PROYECTO 

APROBADO 

PROYECTO 

MODIFICADO 
RETASACIÓN 

CAPÍTULO I. PROYECTO BASE    
Subcapítulo 6. ENERGÍA ELÉCTRICA 175.885,40 497.958,60 322.073,20 

Subcapítulo 7. RED DE ALUMBRADO 

EXTERIOR 181.638,97 209.774,57 28.135,59 

CAPÍTULO II. IMPREVISTOS SEGÚN ART. 67.3    
Subcapítulo 5. AUMENTO CT EN MEDIA 

TENSIÓN 66.758,69 224.517,17 157.758,48 

    
TOTAL PEM: 424.283,06 932.250,33 507.967,27 

11% Gastos Generales 46.671,14 102.547,54 55.876,40 

6% Beneficio Industrial 25.456,98 55.935,02 30.478,04 

TOTAL EJECUCIÓN CONTRATA: 496.411,18 1.090.732,89 594.321,71 

5,4382162% Baja 26.995,91 59.316,41 32.320,50 

TOTAL IMPORTE (sin IVA): 469.415,27 1.031.416,48 562.001,21 

    
PEC PROYECTO APROVADO 3.315.193,21   
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PEC PROYECTO MODIFICADO 3.877.194,42   
Diferencia (RETASACIÓN): 562.001,21   

% Incremento. RETASACIÓN 16,9523%   
 

4.-El document inclou els quadres corresponents del detall de la quota de retaxació que correspon a 

cadascun dels propietaris, amb un calendari de pagaments programats. 

 

5.-Es considera que conté la documentació requerida i necessària per tal de continuar la tramitació de la 

retaxació. D’acord amb l’art. 147.3 de la Llei d’ordenació del territori, urbanisme i paisatge, audiència de les 

persones afectades pel termini d’un mes i aprovació per part del Ple de l’ajuntament, en el termini de 3 

mesos des de l’inici.” 

 

3. S’ha emès informe jurídic per part de la TAG d’urbanisme en data 17 de novembre de 2021, el qual es 

reprodueix literalment:  

 

“INFORME JURÍDIC 

PAI UE 2 Alteró: Sotmetre a informació pública el document presentat per l’AIU UE 2 Alteró que inclou el 

Projecte modificat del PAI UE 2 Alteró i la retaxació de càrregues. 

 

Antecedents de fet: 

 

1. Per RE 4815/2021, de data 3 de maig, Francisco Ismael Rosaleny Moreno, en representació de 

l’Agrupació d’Interés Urbanístic UE 2 Alteró, presentà escrit en el que sol·licita la tramitació i 

aprovació de la retaxació de càrregues del PAI UE 2 Alteró. 

 

2. Es va emetre informe per part de l’arquitecte municipal i l’enginyera tècnica municipal en data 6 

de juliol de 2021.  

 
3. Per acord de la Junta de govern local de data 9 de juliol de 2021 es va requerir a l’AIU UE 2 

Alteró perquè aportara i esmenara la documentació presentada.  

 
4. Per Registre d’entrada 10566/2021, de data 16 de setembre, l’AIU UE 2 Alteró, presenta 

Projecte modificat del Programa d’actuació integrada UE 2 Alteró,  

 
5. Per Registre d’entrada 10567/2021, de data 16 de setembre, l’AIU UE 2 Alteró presenta 

annexes al projecte modificat.  

 
6. Per Registre d’entrada 13777/2021, de dat 16 de novembre, l’AIU UE 2 Alteró, presenta quadre 

annexe 2 de distribució de càrregues dels propietaris.  

 
7. S’ha emès informe tècnic per part de l’arquitecte municipal i l’enginyera tècnica municipal en 

data 17 de novembre de 2021. 

 

Legislació aplicable: 

 

- Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques.  
- Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local.  

- Llei 5/2014, de 25 de juliol, de la Generalitat, d’Ordenació del Territori, Urbanisme i Paisatge de la 
Comunitat Valenciana (LOTUP). 
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- Conveni urbanístic entre l’Ajuntament de Silla i l’AIU UE 2 Alteró.  
 

Fonaments de dret:  

 

En relació amb la documentació presentada per l’AIU UE 2 Alteró:  

 

S’ha presentat per l’AIU UE 2 Alteró sol·licitud de tramitació i aprovació del projecte modificat i retaxació de 

càrregues del PAI UE 2 Alteró.  

La retaxació ve motivada per canvis sobrevinguts en la reglamentació tècnica aplicable a tota la part 

elèctrica i d’enllumenat públic. 

La retaxació que es planteja representa el 16,9523 % del valor de les càrregues certes totals.  

 

En relació amb la normativa aplicable:  

 

Segons la Disposició transitòria primera de la LOTUP, normativa aplicable en el moment de la sol·licitud 

presentada, es preveu que els instruments de planejament, programació, gestió urbanística, reparcel·lació i 

expropiació per taxació conjunta, així com les declaracions d’interès comunitari i les actuacions territorials 

estratègiques que hagueren iniciat la seua informació pública amb anterioritat a l’entrada en vigor de la 

present llei, es seguiran tramitant conforme a la legislació anterior. No obstant, el seu promotor podrà optar 

per reiniciar la seua tramitació acollint-se a les disposicions de la present llei, o prosseguirà conforme a 

aquesta quan els tràmits ja realitzats siguen compatibles amb la mateixa.  

 

En relació amb l’informe tècnic emès per l’arquitecte municipal i l’enginyera tècnica municipal en data 17 de 

novembre de 2021:  

 

Aquest informe consta a l’expedient tramitat a l’efecte i conclou que es considera que conté la documentació 

requerida i necessària per tal de continuar la tramitació de la retaxació. D’acord amb l’article 147.3 de la Llei 

d’ordenació del territori, urbanisme i paisatge, audiència de les persones afectades pel termini d’un mes i 

aprovació per part del Ple de l’Ajuntament, en el termini de 3 mesos des de l’inici.  

 

En relació amb el procediment a seguir:  

 

L’article 173.2 de la LOTUP preveu que les obres d’urbanització s’ajustaran a un projecte d’urbanització 

prèviament aprovat. Aquest projecte, a excepció de que es tramite junt al programa d’actuació, requereix 

d’informació pública, per vint dies com a mínim, amb adequada difusió per que puga ser consultat per les 

persones i organismes afectats. L’acord d’aprovació es publicarà al Butlletí Oficial de la Província. L’article 

173.3 de la LOTUP estableix que les meres obres de reposició i manteniment i les accessòries d’una 

actuació aïllada, limitades a completar o enmendar la urbanització, s’autoritzaran directament, subjectes a 

llicència, si compleixen la normativa municipal que les regule.  

 

L’article 53.2 de la LOTUP estableix, en relació amb la participació pública i consultes, que com a mínim 

serà preceptiu realitzar consultes a les administracions públiques afectades i persones interessades, 

publicar anuncis en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana i en premsa escrita de gran difusió i posar a 

disposició del públic els documents pertinents.  

 

L’article 147 de la LOTUP preveu que la retaxació de càrregues pressupostàries en el programa d’actuació 

integrada sols procedeix per causes imprevistes no imputables a l’urbanitzador, com són la força major i els 
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canvis per variació sobrevinguda en la reglamentació tècnica aplicable. La retaxació de càrregues podrà 

iniciar-se d’ofici o a instància de l’urbanitzador, exigeix audiència dels afectats, pel termini d’un mes, i 

aprovació per l’òrgan que aprovà el programa d’actuació integrada en el termini de tres mesos des del seu 

inici. No es podrà sol·licitar la retaxació de càrregues una vegada entregades les obres a l’administració i 

subscrita l’acta de recepció d’obres per l’administració, excepte per resolució judicial ferma. La retaxació de 

càrregues, a excepció de força major, té un límit del 20 % del valor de les càrregues certes totals, segons 

l’import del programa d’actuació integrada aprovat. Si es supera, excedint el repercutible als propietaris, 

l’urbanitzador podrà renunciar a la seua encomanda, salvo renúncia a percebre l’excés sobre l’esmentat 20 

%. 

Els propietaris que retribuisquen en sol, desprès d’haver-ho aportat, pagaran la retaxació de càrregues en 

metàl·lic, a excepció d’acord amb l’urbanitzador per al seu pagament en sol. 

Els increments de càrregues derivats de les millores i canvis de projectes ordenats unilateralment per 

l’administració en interès públic desprès de l’aprovació de l’actuació integrada, seran de càrrec de 

l’administració ordenant. Els increments de costos imputables a un tercer, com companyies 

subministradores, sols justifiquen la retaxació si l’urbanitzador, amb la diligència empresarial que li és 

exigible, ni els pot evitar, ni els  pot pressupostar amb major certesa en el programa d’actuació integrada, a 

falta de referències objectives, públiques i taxades. La revisió de preus serà d’aplicació en els termes 

regulats en la legislació de contractes del sector públic.  

 

En relació amb l’òrgan competent:  

Correspon resoldre al Ple de l’Ajuntament. 

 

Per tot això, es formula la següent PROPOSTA D’ACORD: 

 

Primer. Sotmetre a informació pública i audiència als interessats i organismes afectats el projecte modificat 

de les obres d’urbanització del PAI UE 2 Alteró i la retaxació de càrregues, pel termini d’un mes, als efectes 

de presentar les al·legacions, suggeriments i/o observacions que es consideren oportunes.  

 

Segon. Publicar el present acord al tauler d’anuncis de l’Ajuntament de Silla, Diari Oficial de la Comunitat 

Valenciana, i en premsa escrita de gran difusió, per tal de garantir l’adequada difusió del procediment incoat 

i puga ser consultat l’expedient per les persones i organismes afectats. 

 

Tercer. Traslladar el present acord als interessats.  

 

3. S’estima convenient resoldre en el sentit dels informes tècnics emesos. 

 

4. Correspon resoldre al Ple de l’Ajuntament. 

 

De conformitat amb l’article 76 de la Llei 7/1985, de bases del règim local i l’article 21 del Reglament 

d’organització, funcionament i règim jurídic de les entitats locals, la regidora del grup municipal 

COMPROMÍS, Raquel Sánchez Grande i el regidor del grup municipal EUPV:SE, Valentín Mateos Mañas, 

s’abstenen en la deliberació i la votació d’aquest assumpte, per concórrer causa d’abstenció. 

 

El Ple de l'Ajuntament, per majoria dels membres presents, amb dotze (12) vots a favor (12 PSOE-PSPV), i 
tres (3) abstencions (3 PP), ACORDA: 
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Primer. Sotmetre a informació pública i audiència als interessats i organismes afectats el projecte modificat 

de les obres d’urbanització del PAI UE 2 Alteró i la retaxació de càrregues, pel termini d’un mes, als efectes 

de presentar les al·legacions, suggeriments i/o observacions que es consideren oportunes.  

 

Segon. Publicar el present acord al tauler d’anuncis de l’Ajuntament de Silla, Diari Oficial de la Comunitat 

Valenciana, i en premsa escrita de gran difusió, per tal de garantir l’adequada difusió del procediment incoat 

i puga ser consultat l’expedient per les persones i organismes afectats. 

 

Tercer. Traslladar el present acord als interessats. 

 

 

4.9. Moció del grup municipal PP en defensa dels cultius de Silla. 

  

Se da cuenta del contenido y de la motivación de la moción presentada por el Grupo Municipal PP que se 

traslada literalmente:  

« MOCIÓN EN DEFENSA DE LOS CULTIVOS DE SILLA 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

El pasado 25 de septiembre una intensa tormenta de pedrisco provocó importantes daños en los campos de 

cultivo de nuestro municipio se estiman en unas 1.500-2.000 hanegadas dañadas, en términos globales, en 

una superficie superior a las 5.000 hectáreas agrícolas de la comarca de L’Horta Sud. Las producciones 

afectadas son arroz, cítricos, caquis y hortalizas. 

 

La anomalía climática se suma a otros problemas que están castigando gravemente la rentabilidad de las 

explotaciones agrarias situadas en el término municipal. La falta de soluciones para combatir las plagas y 

enfermedades, los robos tanto de cosechas como de instalaciones de riego y maquinaria, y los bajos 

precios percibidos son algunas de las causas que hay detrás de la crisis de rentabilidad, de la falta de relevo 

generacional y de la superficie agraria que se deja de cultivar.  

 

Entendemos que es una responsabilidad del ayuntamiento favorecer la puesta en marcha de medidas que 

contribuyan al mantenimiento de la actividad agraria. 

 

Por todo ello, proponemos al pleno del ayuntamiento de Silla el siguiente ACUERDO: 

 

1. Estudiar, y aprobar si procede, la creación de una línea de ayudas directas a todos los agricultores 

afectados. 

2. Ejecutar las partidas del presupuesto destinadas a inversiones en caminos rurales. 

3. Reclamar al Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente y a la Conselleria de Agricultura, 

Medio Ambiente, Cambio Climático y Desarrollo Rural la puesta en marcha de créditos bonificados y líneas 

de ayudas para todos los agricultores. 

4. Solicitar al Gobierno central la aplicación del módulo cero en la declaración del IRPF del ejercicio 2022 a 

todos aquellos agricultores afectados por las circunstancias apuntadas.» 

 

El Pleno del Ayuntamiento, por mayoría de los miembros presentes, con cinco (5) votos a favor (1 

COMPROMÍS, 1 EUPV-SE, 3 PP) y doce (12) votos en contra (12 PSOE) DESESTIMA la moción 

presentada por el grupo municipal PP de Aprobación Defensa de los cultivos de Silla. 
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5.ASSUMPTES NO INCLOSOS A L’ORDRE DEL DIA.  

No hi han 

 

 6. PRECS I PREGUNTES 

S’obri el torn de precs i preguntes, realitzant-se diverses intervencions. 

 

En la pàgina web http://www.silla.es/actes-del-ple/ es pot visualitzar la gravació íntegra de la sessió plenària 

i, en particular, el debat sobre aquest punt de l’ordre del dia; la qual es troba a les dependències de la 

Secretaria municipal. 

 

Valentín Mateos, portaveu del grup municipal EUPV:SE manifesta que se’ls informe de les reunions amb la 

Conselleria de Sanitat sobre el nou Centre de Salut. Pregunta si s´han presentat alegacions al anunci de la 

nova depuradora d’Alcàsser. Pregunta també quan es va a convocar la Comisión de seguimiento del agua. 

 

Raquel Sánchez, portaveu del grup municipal COMPROMÍS, en referència al tema del Centre de Salut 

manifesta que hi ha un tècnic de Salut Pública a l’Ajuntament que podria informar sobre aquest tema. Prega 

que es cuide des de l’Ajuntament el tipus de promoció de productes es fa entre la població infantil. Pregunta 

sobre l’estudi d’mpacte campanya promocional colors contenidors. Pregunta també si la ubicació dels 

contenidors es definitiva. 

 

Ignacio Ventura, portaveu del grup municipal PP, prega que per a la propera Fira de Sant Sebastià es 

considere també la fira agrícola. Se li contesta també al respecte de les anormalitats del Edificant i les obres 

de Verge dels Desamparats. Pregunta que passa amb les obres de les pluvials de l’Av Espioca que encara 

no han començat. Pregunta també sobre el manteniment seguretat en la via pública en matèria de seguretat 

vial. Pregunta també sobre l’encreuament del carrer Jaume I i 25 d’abril: hi ha havia un espill que ara no 

està i no s’ha tornat a reposar, que es faça el més prompte possible. 

 

≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈//≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈ 

  

Sense més assumptes a tractar, l’alcalde alça la sessió i, perquè hi conste, estenc aquesta acta.  

Secretaria
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