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REGLAMENT DEL CONSELL SILLA 2015
PREÀMBUL I EXPOSICIÓ DE MOTIUS

L'article 45 de la Constitució Espanyola reconeix el dret dels ciutadans a gaudir d'un medi ambient adequat, així com el deure de conservar-lo i responsabilitza els poders públics en aquest sentit, però sempre basant-se en la “indispensable solidaritat col·lectiva”. Així mateix, l'article 23 de la norma suprema estableix el dret dels ciutadans a participar en els assumptes públics, directament o per mitjà de representants.

En l’àmbit internacional, el capítol 28 de l'Agenda 21 derivada dels compromisos de la Cimera de Rio de Janeiro de 1992, estableix que: “Cada autoritat local hauria d'iniciar un diàleg amb els seus ciutadans, organitzacions locals i empreses privades i aprovar una Agenda 21 Local. Amb la realització de consultes i la promoció d'un consens, les autoritats locals rebrien aportacions de la ciutadania i de les organitzacions cíviques, empresarials i industrials locals i obtindrien la informació necessària per a formular les millors estratègies. El procés de consultes augmentaria la consciència de les famílies respecte de les qüestions relatives al desenvolupament sostenible. [...]”.

En l’àmbit comunitari, l'apartat 1.13 de la Carta d'Aalborg, a la qual es va adherir Silla l'any 2004, reconeix “la necessitat de garantir l'accés a la informació de tota la ciutadania i dels grups que estiguen interessats i de vetllar perquè puguen participar en els processos locals de presa de decisions.[...]”.

De tot això, es desprèn que un dels objectius que marquen els processos d'Agenda 21 Local, com el que s’ha iniciat a Silla, és el reforç de la democràcia local en la presa de decisions, d'acord amb el principi de proximitat o subsidiarietat, que propugna la presa de decisions en el nivell adequat més baix, de manera que siguen el més pròximes possibles a les persones afectades. 

Es pretén, per tant, establir una relació directa entre l'Ajuntament i la població local i no limitar-se als principis de democràcia representativa, sinó articular els mecanismes necessaris per a la consecució d'una autèntica democràcia participativa, eix estratègic dels processos d'Agenda 21.
El municipi de Silla va iniciar novament, l'any 2007, el procés d'Agenda 21 Local. En aquest procés, és bàsica l'aplicació del principi de subsidiarietat, l'objecte del qual és garantir una presa de decisió al més pròxima possible del ciutadà.
Tot procés d'Agenda 21 implica, alhora, un procés de participació ciutadana, en el qual tant ciutadans com grups d’interès en el municipi, debaten tots aquells aspectes necessaris per a aconseguir la sostenibilitat local.

En aquest marc es constitueix el Consell Silla 2015, amb la finalitat d'establir unes normes bàsiques de funcionament que regulen els objectius, les funcions i l’organització com a òrgan consultiu, el fi dels quals és fomentar la corresponsabilització i participació pública en la vida municipal per tal de millorar la qualitat de vida de les generacions presents i futures.
Una vegada s'haja constituït el Consell Silla 2015, aquest reglament té com a objecte establir els principis bàsics de funcionament, ja que es tracta d'un òrgan consultiu i de participació.

TÍTOL I: OBJECTE I NATURALESA DEL CONSELL SILLA 2015 
Article 1. Objecte del Consell Silla 2015
El Consell Silla 2015 es concep com un òrgan consultiu d'informe i participació dels ciutadans i les ciutadanes de Silla en l’àmbit particular, com a representant d'associacions i col·lectius ciutadans i, alhora, com a consell de debat i discussió de totes les qüestions relacionades amb el desenvolupament humà i la sostenibilitat en l’àmbit local.
El Consell Silla 2015 és un òrgan complementari de l'Ajuntament, el seu funcionament és autònom i independent. No obstant això, l'Ajuntament de Silla, com a principal agent promotor i impulsor del procés de l'Agenda 21 Local, el dotarà de tots aquells instruments econòmics, materials i humans necessaris per al compliment dels objectius i bon desenvolupament de les funcions.
El Consell Silla 2015 desenvoluparà únicament funcions d'informe, proposta i assessorament a l'Ajuntament. En cap cas pot substituir-lo com a organisme responsable de la presa de decisions, només podrà formular recomanacions al Govern municipal, sense caràcter vinculant. El Govern municipal haurà de donar resposta de totes aquelles propostes presentades pel Consell Silla 2015.

Article 2. Objectius del Consell Silla 2015.

El Consell Silla 2015, de forma paral·lela i coordinada amb l'Ajuntament, dirigirà el seu treball en el marc de l'Agenda 21 Local. Els objectius del Consell Silla 2015 són els següents:

· Representar els interessos de la població.

· Servir com a instrument regular i estable per a difondre i debatre el model de desenvolupament sostenible.
· Realitzar i ampliar la difusió de propostes i/o accions que perseguisquen una millora en la qualitat de vida, a través de la participació de la ciutadania del municipi en general, associacions ciutadanes, empresaris, agricultors, comerciants, etc.
· Avaluar i controlar el desenvolupament de les actuacions projectades en el pla d'acció a través del seguiment dels indicadors que s’establisquen en el pla de seguiment del Pla Silla 2015.

Article 3. Característiques del Consell Silla 2015.
El Consell Silla 2015 presenta les característiques següents:

· Es constitueix com un grup de treball estable, creat per iniciativa municipal, amb un reglament de funcionament propi i reunions periòdiques.

· És un òrgan representatiu de tots els sectors de la població, en què participen els veïns i veïnes de Silla a títol particular, representants d'entitats i col·lectius locals, de l'Ajuntament, així com d'organismes d’interès i qualsevol persona que tinga interessos o negocis a Silla o que tinga voluntat d’aportar idees o suggeriments.

· En ell es discutirà, es deliberarà i s'elaboraran recomanacions sobre les línies d'intervenció mediambiental, social i econòmica, així com les polítiques municipals i les línies de treball del pla d'acció. Tindrà la finalitat de consensuar els projectes del pla, per a obtenir una visió més realista de les autèntiques necessitats i aspiracions del conjunt de la comunitat.

TÍTOL II: FUNCIONS DEL CONSELL SILLA 2015
Article 4. Funcions del Consell Silla 2015.

Són funcions del Consell Silla 2015 les següents:

· Fomentar, canalitzar i articular la participació ciutadana en el procés de l'Agenda 21 Local, basant-se en el consens entre els diferents agents socials a fi d'implementar plans d'acció a llarg termini.

· Promoure la col·laboració entre les diferents organitzacions i institucions públiques i privades, a fi d'aconseguir una millora de la qualitat ambiental local i una progressió cap a un model de desenvolupament sostenible.
· Servir d'enllaç entre els organismes públics i privats que puguen ajudar a portar a terme iniciatives innovadores en l'àmbit de la sostenibilitat.

· Organitzar la discussió i la consulta dels diferents sectors ciutadans i econòmics de la localitat.
· Comentar i debatre la informació sobre les diferents actuacions previstes en el pla d'acció.

· Formular per escrit noves propostes d'actuació, les quals es traslladaran al govern municipal per al seu estudi.

· Avaluar i controlar, a través dels indicadors que s’establiran en el pla de seguiment, el grau de compliment i implementació dels objectius i compromisos adoptats en el pla d'acció del Pla Silla 2015. 

· Avaluar el grau d'implicació dels agents socials i econòmics en el procés de seguiment de les actuacions ambientals.

· Informar sobre els resultats obtinguts en el seguiment dels projectes del pla d'acció.

· Col·laborar amb la proposta i revisió dels indicadors de sostenibilitat.

· Proposar la realització de campanyes i activitats de sensibilització, conscienciació i educació ambiental, i fomentar la implicació dels ciutadans.

· Proposar debats i altres activitats obertes a la participació i sensibilització de tots.

· Fomentar l'obertura del Consell Silla 2015 a tota la ciutadania i, especialment, la integració d'aquells col·lectius socialment desfavorits.

· Canalitzar la informació i idees entre l'Ajuntament i la població.

TÍTOL III: ESTRUCTURA ORGÀNICA DEL CONSELL SILLA 2015
Article 5. Organització i composició.

· Tindrà un caràcter oficial o, almenys, serà reconegut per les autoritats competents.
· Serà representatiu. En ell estaran integrades totes les persones que ho sol·liciten voluntàriament i s’haurà d’organitzar internament per a ser operatiu.

· Tindrà una composició equilibrada de representants de tots els sectors socials del municipi.

Article 6. Estructura bàsica del Consell Silla 2015.

Per al seu funcionament, el Consell Silla 2015 s'estructura de la forma següent:

· L'Assemblea General
· El/la president/a i el/la vicepresident/a

· El/la secretari/a

· El Comitè de Coordinació
· Experts locals

· Les sessions de treball
Article 7. L'Assemblea General.
L'Assemblea General estarà composta per la totalitat dels membres que componen el Consell Silla 2015. Hi estaran representats: el Govern local, els col·lectius de ciutadans i les agrupacions cíviques, els col·lectius d'empresaris, agricultors i comerciants, i tots aquells ciutadans i ciutadanes que estiguen interessats.
Tindran consideració de membres del Consell Silla 2015 totes les persones naturals empadronades a Silla i els representants de les persones jurídiques que tinguen el domicili social al terme municipal.
Així mateix, podran participar en el Consell Silla 2015 aquelles persones que acrediten tenir un interès legítim per a formar-ne part.

El president sol·licitarà la participació de les persones i institucions que, al seu parer, ajuden a un millor desenvolupament de les funcions del Consell Silla 2015 .

Com a mesura de control i instrument de convocatòria, el/la secretari/a del Consell Silla 2015 elaborarà un registre amb tots els membres després d'omplir la fitxa d'adhesió. 

Article 8. Atribucions dels membres de l'Assemblea General.

Són atribucions dels membres de l'Assemblea General les següents:
· Intervenir i exposar el seu criteri en les sessions del Consell Silla 2015.

· Triar el/la president/a.

· Sol·licitar a través del/la secretari/a del Consell Silla 2015 antecedents, informació o documentació sobre els assumptes inclosos en l'ordre del dia de les reunions.

· Formular propostes i plantejar mocions per escrit perquè el/la president/a els incloga en l'ordre del dia.

· Plantejar en tota reunió precs i preguntes.

· Desenvolupar aquelles altres funcions que siguen inherents a la seua condició de membre de l'Assemblea General.

Article 9. El/la president/a i el/la vicepresident/a

El/la president/a exercirà la representació del Consell Silla 2015 i serà triat periòdicament cada 2 anys per l'Assemblea General.

Per al bon funcionament del Consell Silla 2015 és preferible que cap representant polític ocupe aquest càrrec.

En cas de vacant, absència, malaltia o una altra causa legal, el/la president/a serà substituït/ïda pel/la vicepresident/a, que també serà triat per l’Assemblea General amb una periodicitat de 2 anys.

Article 10. Funcions del president/a i el/la vicepresident/a

Correspon al/la president/a:

· Exercir la representació del Consell Silla 2015.

· Acordar la convocatòria de les sessions ordinàries i extraordinàries.

· Fixar l'ordre del dia de les respectives convocatòries tenint en compte, si escau, les peticions dels altres membres formulades amb l’antelació suficient (mínim 7 dies abans de la data en què correspondria la realització d'una reunió ordinària).
· Presidir les sessions, moderar el desenvolupament dels debats i suspendre'ls per causes justificades.

· Firmar actes, acords i la resta de documents en representació del Consell Silla 2015.

· Formular propostes i iniciatives, així com adoptar mesures per a la dinamització de la participació ciutadana.

· Exercir aquelles altres funcions que siguen inherents a la seua condició de president/a del Consell Silla 2015 .

· En cas de vacant, absència, malaltia o una altra causa legal, el/la president/a serà substituït pel/la vicepresident/a, que serà triat per l’Assemblea General.

· Traslladar a l'Ajuntament tots aquells acords i propostes adoptats pel Comitè de Coordinació.

Quan el/la president/a siga substituït/ïda pel/la vicepresident/a, aquest/a assumirà les funcions esmentades per al/la primer/a.

Article 11. El/la secretari/a.

El/la secretari/a del Consell Silla 2015 serà un membre triat per l'Assemblea General.

Article 12. Funcions del/la secretari/a.

Correspon al/la secretari/a:

· Exercir la secretaria de l'Assemblea General.

· Efectuar la convocatòria de les sessions per ordre del/la president/a i les citacions als membres de l'Assemblea General, així com la seua difusió entre els mitjans de comunicació per tal d'aconseguir el seu màxim coneixement per part de la ciutadania.

· Alçar acta de les respectives sessions i fer constar, de forma fefaent, els acords adoptats i totes aquelles incidències que d'aquestes es deriven.

· Custodiar la documentació oficial del Consell Silla 2015.

· Coordinar els treballs de redacció de la memòria anual del Consell Silla 2015 per presentar-les a l’Assemblea General. 

· Aquelles altres funcions que siguen inherents a la condició de secretari/a.

La corporació municipal dotarà pressupostàriament del personal i dels mitjans que es consideren necessaris a fi que les funcions del/la secretari/a del Consell Silla 2015 siguen correctament exercides.

Article 13. El Comitè de Coordinació.

Són membres del Comitè de Coordinació:

· El/la president/a.

· El/la vicepresident/a

· Un representant de cada grup polític amb representació municipal.

· El/la secretari/a del Consell Silla.

· Tres representants del Consell Silla 2015, triats per l’Assemblea General del Consell Silla 2015.

El Comitè de Coordinació es reunirà en sessió ordinària amb una periodicitat mínima semestral. El/la president/a podrà convocar una sessió extraordinària, a iniciativa pròpia o a petició de qualsevol dels seus membres, amb una antelació mínima de set dies.

Article 14. Funcions del Comitè de Coordinació.

El Comitè de Coordinació exerceix, amb caràcter exclusiu, les funcions següents:

· Exercir de canal de transmissió entre el Consell Silla 2015 i l'Ajuntament com a entitat local amb capacitat decisòria i legitimitat democràtica.

· Comunicar als responsables polítics tots aquells acords i propostes gestades en el Consell Silla 2015.

· Assumir la coordinació i fomentar el dinamisme en les sessions de treball per a l'adopció d'acords per majoria, així com formular les propostes per al desenvolupament i formulació del pla d'acció.

· Oferir l'oportunitat de debat en el Consell Silla 2015 de les propostes minoritàries, si ho desitgen els que les plantegen.

· Aconseguir tota la informació i documentació necessària per a dur a terme el seguiment del pla d'acció.

· El Comitè de Coordinació podrà invitar, a les seues sessions, persones qualificades tècnicament o representatives dels sectors relacionats amb la temàtica que s’ha de tractar en l'ordre del dia i, en especial, representants d'administracions supramunicipals.
Article 15. Experts locals.

Formen part dels experts locals els tècnics municipals responsables dels temes relacionats amb la sostenibilitat local i aquells ciutadans i ciutadanes en què la seua solvència tècnica puga incidir en el bon funcionament de les sessions.
Les seues funcions, dins del Consell Silla 2015, són assessorar tècnicament els membres.

Article 16. Sessions de treball.
El treball ordinari es durà a terme a través de l'Assemblea General. No obstant això, es podran constituir en el si del Consell Silla 2015, grups de treball denominats “meses temàtiques” i reunions en barris, per al desenvolupament i concreció de les línies proposades en el pla d'acció del Pla Silla 2015 o per a aquells temes que l’Assemblea General ho considere oportú.
En aquestes meses temàtiques es debatran i discutiran els programes d'actuació i les accions concretes que s’han de desenvolupar. Les propostes que sorgisquen en aquestes meses, s'hauran de comunicar al ple de l'Assemblea General en la sessió ordinària següent que es realitze.
Les sessions de treball seran presidides, coordinades i dinamitzades pel/la president/a del Consell Silla 2015 i les funcions de secretaria les exercirà el/la secretari/a del Consell Silla 2015.

Totes les sessions de treball seguiran les pautes de funcionament següents:
· Serà un procés obert i transparent.
· Mantindrà una periodicitat regular.

· Elaborarà les pautes de funcionament per consens entre els seus membres, amb la flexibilitat suficient per a poder fer front als reptes i situacions imprevisibles.

· Marcarà uns objectius concrets i clars.

· Tindrà llibertat per a assessorar el govern municipal.

· Convocarà les reunions obertes que siguen convenients (temes d’actualitat, assumptes d’interès, etc.)

· Tractarà qüestions immediates amb accions concretes i mesurables.

· Abordarà també les qüestions complexes, de llarg termini, a partir dels èxits aconseguits a curt i mitjà termini.

· Donarà suport a iniciatives ciutadanes per a la conservació i protecció del medi ambient, i facilitarà la creació de bancs de bones pràctiques, xarxes i centres d'informació ambiental.

· Es prendrà el temps necessari per a tractar problemes complexos i assegurar-se que les solucions funcionen.

· Valorarà, periòdicament, la pròpia activitat del Consell Silla 2015.

· Serà capaç de mesurar els progressos en el Pla Silla 2015.

Article 17. Estructura de les sessions de treball.

Les sessions de treball s'estructuren basant-se en l'esquema següent:

1. Identificació de problemes i causes. Anàlisi objectiva o tècnica d'aspectes concrets i puntuals.

2. Enfocament formatiu i sensibilitzador. Presentació d'aportacions.

3. Priorització de problemes. Identificació d'opcions per a l'acció.

4. Formalització de propostes per al pla d'acció.

5. Aplicació, avaluació i retroalimentació. Avaluació a través d'un sistema d'indicadors.

TÍTOL IV: ORGANITZACIÓ I FUNCIONAMENT DEL CONSELL SILLA 2015
Article 18. Sessió ordinària.

El Consell Silla 2015 es reunirà en sessió ordinària amb caràcter trimestral. No obstant això, per raons d'urgència o conveniència, podran realitzar-se reunions extraordinàries que serien convocades pel/la president/a a iniciativa pròpia o a sol·licitud de, com a mínim, la tercera part del nombre de persones membres del Consell Silla 2015.
Anualment, i amb caràcter ordinari, es realitzarà una sessió a fi de presentar la memòria anual que s'elaborarà amb la participació dels diferents òrgans del Consell Silla 2015.

Article 19. Convocatòria.
Per a la celebració de les sessions de treball, el Consell Silla 2015 serà convocat pel/la president/presidenta. La convocatòria s'acompanyarà de l'ordre del dia en què s'establiran els assumptes que se sotmetran a la seua consideració.
El termini entre la convocatòria de cada sessió de treball i la seua realització, no serà superior a set dies.

Article 20. Adopció d'acords.

Els acords seran adoptats per consens i s’han de reflectir, en tot cas, les postures discrepants.
Article 21. Acta.

De cada sessió que realitze el Consell Silla 2015 s'alçarà acta pel/la secretari/a, que especificarà necessàriament les persones assistents, l'ordre del dia de la reunió, el lloc i temps en què s'ha realitzat, i el contingut dels acords.
Article 22. Aprovació d'actes.

Les actes seran aprovades per la majoria dels seus membres en la sessió següent del mateix Consell Silla 2015 i se’n facilitarà còpia a tots els membres, junt amb la convocatòria i ordre del dia de la sessió següent.
Article 23. Arxiu d'actes.

Una vegada aprovada l'acta el/la secretari/a vetllarà perquè s’incloga en un arxiu d'actes del Consell Silla 2015.

Article 24. Modificació del reglament del Consell Silla 2015.
La proposta de revisió del reglament del Consell Silla 2015 es realitzarà sempre que el/la president/a o el Comitè de Coordinació ho consideren pertinent o a petició d'1/3 dels membres de l’Assemblea General del Consell Silla 2015.

Les modificacions del reglament del Consell Silla 2015 seran aprovades mitjançant un acord per l'Assemblea General.
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